Warszawa, dnia L. O 2019r.

Departament Kontroli Zaméwiefi Publicznych

UZP/DKZP/KND/22/19

Informacja o wyniku kontroli doraznej

Okre$lenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. ktére bvio przedmiotem

kontroli.

Zamawiajgcy:

Rodzaj zamdwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Warto$¢ zamowienia:

Gmina Bogatynia

ul. 1. Daszynskiego 1

59-920 Bogatynia

roboty budowlane

Budowa otwartego kapieliska w Bogatyni

przetarg nieograniczony

7 700.000,00 z! netto,
co stanowito réwnowarto$¢ kwoty 1 844.355,55 euro

Data wszczecia postepowania: 28 czerwca 2017 r.

Srodki UE:

nie



Informacija o stwierdzonych naruszeniach:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamdwienia
na podstawie art. 154 pkt 11 oraz art. 161 ust. 1 w zwiazku z art. 165 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.), Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych, stwierdza naruszenie przez

Zamawiajacego przepiséw:

1. art. 144 ust. 1 pkt 1-3, 5-6 w zw. z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.
Zamawiajacy udzielajac zamiennych oraz dodatkowych zaméwien polegajacych na:
1) dostawie i zasypce zloza filtracyjnego TURBIDEX;
2) dostawie i montazu S$lizgu KAMIKAZE wraz z urzadzeniami i robotami
towarzyszacymi (sofa hamowna, pompa, orurowanie);
3) wykonaniu dodatkowej powierzchni trawiastej — 14.800 m?;
4) dostawie i montazu oswietlenia wielofunkcyjnej niecki basenowej;, tj:
a. 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla lamp
RGB 36 LED
b. 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB
3LED
c. 5x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dia lamp bialych 60 LED;
5) dostawie i montazu dodatkowych elementéw ZT - tawki gabionowe + miejsca dla
buséw gastronomicznych;
6) zwiekszeniu powierzchni ciaggéw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametrow
materialéw (kostka brukowa);
7) dostawie i montazu dodatkowych opraw oswietleniowych zewnetrznych na
terenie basenu;
8) zwiekszeniu powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk
granitowych;
przekroczyt dopuszczalny zakres zmian zawarty w art. 144 ust. 1 w szczegélnosci pkt 2
i 3 ustawy Pzp. Postepowania te winny by¢ oparte na trybach konkurencyjnych z art. 10
ust. 1 ustawy Pzp. W zwiazku z czym, Zamawiajacy swoim dziatlaniem nie zachowat
warunkéw uczciwej konkurencji iréwnego traktowania wykonawcéw bedacych
potencjalnie w stanie wykonaé ww. zaméwienia zamienne oraz dodatkowe.

2. art. 144 ust. 1c ustawy Pzp w przypadku zmian umowy polegajacych na:
1) dostawie i montazu ogrodzenia ze Srednica drutu (6 i 8 mm) oraz dwéch

dodatkowych bram;



2) wykonaniu wymiany gruntu na dziatkach przeznaczonych pod budowe basenu
Miejskiego w Bogatyﬁi;

3) wykonaniu ptyt fundamentowych pod budynkami: uzytkowym i technicznym
gr. 40 cm, zbrojonych siatka zbrojeniowa (fi 12) géra i dolem;

4) wykonaniu wzmocnionej podbudowy pod ciagi komunikacyjne;

5) wykonaniu fundamentowania niecek basenowych;

Zamawiajacy nie dopetnit formalnego obowigzku wynikajacego z art. 144 ust. 1¢ ustawy
Pzp, gdyz po dokonaniu ww. zmian Umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, ze wzgledu na warto§¢ tych zmian, Zamawiajacy mial obowiazek zamiescié
w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogloszenia o ww. zmianach Umowy.

UZASADNIENIE
Ad. 1

Zamawiajgcy Gmina Bogatynia przeprowadzit, w trybie przetargu nieograniczonego,
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na budowe otwartego kapieliska

w Bogatyni.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania (tj. w dniu 28 czerwca 2017 r.),
dalej zwanej jako ,ustawa Pzp”.

Postgpowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$é
przedmiotowego postgpowania zostata ustalona na kwote 7 700.000,00 zt netto, co stanowito
réwnowarto$¢ kwoty 1 844.355,55 euro.

Zgodnie z rozdziatem 3 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ”),
przedmiot zamoéwienia w formule ,zaprojektuj i wybuduj” obejmowat w ramach jednej
inwestycji, opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i decyzji pozwolenia na budowe oraz realizacje robo6t budowlanych na podstawie opracowane;j
dokumentaciji polegajgcych na budowie basenu zewngtrznego w Bogatyni przy ul. Pocztowe;j
w ramach inwestycji pod nazwg ,Budowa Otwartego Kapieliska w Bogatyni”. Zamawiajacy nie
dopuscit mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych ze wzgledu na to, iz podzielenie zaméwienia
na czesci powodowafoby m. in. znaczne trudnoéci techniczno-organizacyjne (wielu
wykonawcow realizujgcych prace na jednym placu budowy), jak réwniez ryzyko probleméw



z realizacjg uprawnieri Zamawiajacego z tytutu rekojmi i gwarancji w sytuacji, gdy kilku
Wykonawcow zrealizowafoby wzajemnie ze sobg powigzane i wplywajgce wzajemnie na

siebie prace budowlane.

Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 3.3 SIWZ szczeg6towy opis przedmiotu zaméwienia i jego
zakres zostat zawarty w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym dla zadania realizowanego
w formule zaprojektuj i wybuduj pn. ,Budowa otwartego Kapieliska w Bogatyni opracowanym
przez Walczak GROUP Mariusz Walczak z siedzibg w Ostrzeszowie, ul. Baczyhskiego 21 oraz
projekcie umowy stanowigcych zatgczniki do niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.

W zwigzku z tym, w rozdziale 1 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego wskazano, ze
przedmiot zaméwienia polegat na realizacji, w ramach jednej inwestycji, przedsiewziecia
obejmujgcego zaprojektowanie oraz realizacjg rob6t budowlanych polegajacych na budowie
basenu zewnetrznego w Bogatyni przy ulicy Pocztowej w formule zaprojektuj - wybuduj
w ramach inwestycji pod nazwg ,Budowa Otwartego Kapieliska w Bogatyni" i obejmowat:

- opracowanie koncepcji zagospodarowania terenu z uwzglednieniem catego obszaru (dz.
17/4-17/7, 17/10-17/13, 17/16 AM-4 obreb Il) w powigzaniu z zaprojektowanym kompleksem
rekreacyjnym ,Zalew"

- kompleksowe zaprojektowanie cafosci obiektu rekreacyjnego, wg wytycznych okreslonych
w niniejszym Programie

(...)

Zakres opracowania dokumentacji projektowej i wykonania robét budowlanych
obejmowat m. in. wykonanie:

a) niecki rekreacyjnej o powierzchni lustra wody ok. 900m2 - stal nierdzewna, wraz
Z atrakcjami (zjezdzalnie, grzybki, itp.),

b) niecki rekreacyjnej o powierzchni lustra wody ok. 200 m2 - stal nierdzewna, wraz
Z atrakcjami,

c) niecki dla dzieci o powierzchni lustra wody ok. 70 m2 - stal nierdzewna, wraz
Z atrakcjami,

d) technologii uzdatniania i ogrzewania wody basenowej z uwzglednieniem atrakcji
wodnych,

e) budynku technicznego z pomieszczeniami na filtry oraz magazynami chemikaliéw,

f) budynku uzytkowego w skiad ktérego wchodzi: strefa wejsciowa, kasa, pomieszczenie
socjalne, pomieszczenie ratownikéw, pomieszczenie medyczne, wezef sanitarny, mata
gastronomia, zaplecze magazynowe, wc dla pracownikéw, brudownik, pomieszczenie
pomocnicze. Budynek wyposazony w niezbedne instalacje.



g) zagospodarowania terenu w ramach ktérego przewiduje sie:

- larasy stoneczne ziemne z murkami oporowymi - powierzchnia ok 500m2,

~ chodniki, dojécia, miejsca postojowe, kostka betonowa z podbudows - powierzchnia

miejsc postojowych zgodnie z przepisami,

- plaZa trawiasta - powierzchnia ok 10.000 m2,

— stanowiska dla ratownikéw wraz z wyposazeniem,

— elementy matej architektury:

-  tawki,

— brodziki do ptukania stop,

— lampy oswietleniowe,

~  Zielen - ksztaftowanie istniejgcej zieleni, wraz z nasadzeniami zieleni wysokiej.

h) wykonanie ogrodzenia niecek oraz zagospodarowanej cze$ci kapieliska
Wykonawca zobowigzany byt do zaprojektowania i wykonania instalacji:

a) technologicznych uzdatniania wody,

b) elektrycznej i energetycznej dla celéw inwestycji,

¢) Ssanitarnej,

d) wodnej,

e) automatyki,

e) oswietlenia terenu,

f) instalacji nagfo$nienia

g) monitoringu

h) ogrzewania wody basenowej

i) innych instalacji niezbednych do realizacji i pracy obiektu,

J) przytaczy - niezbednych do realizacji i pracy obiektu,
- przylacze wody zimnej nalezy zrealizowa¢ do odczepu na dzialce 17/10, zgodnie
z zafgczonym rysunkiem z dokumentacji projektowej opracowanej przez Forum Projekt
z Jeleniej Géry,
- przylgcze kanalizacji sanitarnej nalezy zrealizowaé do dziatki 17/10. Zamawiajacy po
uzgodnieniu koncepcji, gdzie wskazane bedzie miejsce zakoriczenia przylgcza kanalizacji
sanitarnej na dziafce 17/10, wykona, na podstawie odrebnego opracowania, dalszy odcinek
przylgcza do miejskiej sieci kanalizacyjnej,
- przyigcze kanalizacji deszczowej nalezy zrealizowac¢ do miejsca wskazanego na mapie
wraz z uzyskaniem pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzenie $ciekéw deszczowych do

odbiornika.

Wymagania Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zaméwienia z okresleniem



wytycznych dla robét budowlanych szczegélowo zostaty zawarte w rozdziale 3 Programu

Funkcjonalno-Uzytkowego.

W rozdziale 16 pkt 4 SIWZ Zamawiajacy wskazat, ze wykonawca obliczajgc cene oferty
musi uwzglednic wszystkie wymogi, o ktérych mowa w niniejszej specyfikacji. W cenie oferty
nalezy uwzgledni¢ koszly zwigzane z wykonaniem dokumentacji przedprojektowej
i projektowej, petnieniem nadzoru autorskiego i realizacjg robét budowlanych, w tym réwniez
koszty towarzyszgce takie jak: koszty ubezpieczenia, uzgodnien, pomiaréw, badarn, ekspertyz,
koszty odbiorow , rozruchu itp. - niezbednych do peifnego i prawidlowego wykonania
zamdéwienia.

Cena oferty musi uwzgledniaé cafkowily koszt realizacji prac obejmujacy zakres opisany
w programie funkcjonalno-uzytkowym a takze wszelkie ewentualne dodatkowe koszty
stanowigce ryzyko Wykonawcy. Wykonawca jest zobowigzany wycenic¢ i wykonaé¢ wszystkie
nie ujete w programie funkcjonalno-uzytkowym prace, ktére sg niezbedne do prawidfowego
i zgodnego z przeznaczeniem funkcjonowania obiektéw bedacych przedmiotem zaméwienia

oraz wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z § 1 ust. 1 Umowy nr 510.2017 zawartej 8 sierpnia 2017 r. w Bogatyni
pomigdzy Zamawiajgcym a Wykonawca (dalej ,Umowa”) przedmiotem niniejszej umowy jest
realizacja zadania inwestycyjnego pn ,Budowa odkrytego Kapieliska w Bogatyni” w formule
zaprojektuj i wybuduj obejmujgcego opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z peinieniem nadzoru autorskiego oraz uzyskaniem niezbednych
uzgodnien i decyzji pozwolenia na budowe i wykonaniem calo$ci robét budowlanych na
podstawie opracowanej dokumentacji projektowej polegajgcych na budowie basenu
zewnetrznego w Bogatyni przy ulicy Pocztowej wraz z zagospodarowaniem terenu, dostawg
materiafow, urzgdzen oraz uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.

W § 1 ust. 2 Umowy wskazano, 2e szczegblowy zakres rzeczowy przedmiotu umowy
okres$la program funkcjonalno-uzytkowy opracowany przez Walczak GROUP Mariusz Walczak

z siedzibg w Ostrzeszowie, ul. Baczyrnskiego 21.

W § 6 ust. 1 wskazano, ze Zamawiajacy za wykonanie przedmiotu umowy, zapfaci
Wykonawcy wynagrodzenie ryczaftowe, ustalone w oparciu o zlozong oferte w fgcznej
wysokosci 9 458.700,00 zit brutto (7 690.000,00 zt netto).

W § 14 Umowy, w zakresie dopuszczalnosci zmian lub uzupetnien umownych

postanowiono, iz:



1. Nie dopuszcza sie istotnych zmian postanowieri niniejszej umowy w stosunku do tresci
oferty Wykonawcy za wyjatkiem przypadkéw wymienionych w §6 ust. 20", niniejszej umowy;
2. Zamawiajgcy dopuszcza rowniez mozliwo$é wprowadzenia zmian do umowy
w przypadkach, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia niniejszej umowy
i majgcych charakter zmian nieistotnych tj. nie odnoszacych sie do warunkéw, ktére gdyby
zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwienia, umoZliwityby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktdra zostata pierwotnie dopuszczona.

3. Nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 2164 ze zm.) zmiany: danych zwigzanych
z obstugg administracyjno-organizacyjng umowy, danych teleadresowych i rejestrowych,
bedace nastepstwem sukcesji uniwersalnej po jednej ze stron umowy.

.....

aneksu pod rygorem niewaznosci, z wytgczeniem formy dokumentowej.

W trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia, Zamawiajgcy udzielit Wykonawcy szeregu
Zlecenn zamiennych oraz dodatkowych do Umowy, pomijajgc przy tym stosowanie

konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwien, m. in. na:

1) dostawe i zasypke zioza filtracyjnego TURBIDEX na kwote 243.637,89 zt netto
(299.674,60 zt brutto); z terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego
na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 1 lutego 2018 r. (brak daty udzielenia
zaméwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 15 lutego
2018 r,;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robdt dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu koniecznosci z dnia 1 lutego
2018 r.: zamiana projektowanego zioZza piaskowego na zloze zeolitowe (Turbidex)
podyktowana zostata przyszfymi kosztami eksploatacyjnymi — zioze zeolitowe
wymagajg ptukania co 8-9 dni, zloza piaskowe — co 2 dni; dzieki tej zamianie zmniejszg

sie koszty zuzycia wody i $ciekéw o ok. 60%;

2) dostawe i montaz $lizgu KAMIKAZE wraz z urzgdzeniami i robotami towarzyszgcymi
(sofa hamowna, pompa, orurowanie) na kwote 519.290,05 zt netto (638.726,76 zt
brutto); z terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie
protokotu koniecznosci z dnia 8 lutego 2018 r. (brak daty udzielenia zaméwienia)
zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce oferta z dnia 1 marca 2018 r.;
Uzasadnienie koniecznos$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu konieczno$ci z dnia 8 lutego

1 86 ust. 20 Umowy: Strony umowy nie dopuszczajg mozliwosci cesji wierzytelnosci,



3)

4)

5)

6)

2018 r.: budowa dodatkowej atrakcji ($lizg Kamikaze) wynika z prognozowanej ilosci
uzytkownikow obiektu co wplywa na wskazniki ekonomiczne zwigzane z uzytkowaniem
— uZytkownicy z Niemiec i Czech. W promieniu ok. 60 km wokd6f Bogatyni brak
podobnych atrakcji;

wykonanie dodatkowej powierzchni trawiastej — 14.800 m? na kwote 353.334,71 zt
netto (434.601,69 zt brutto); z terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r.,
udzielonego na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 1 marca 2018 r. (brak daty
udzielenia zamoéwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia
5 marca 2018 r.;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu koniecznosci z dnia 1 marca
2018r.: w zwigzku ze zwigkszong iloscig ‘stonecznych taraséw’ oraz prognozowanej
ilosci Uzytkownikéw Inwestor zdecydowat o powiekszeniu plazy trawiastej— co pozwoli
operatorowi uzyskac¢ dodatkowe fundusze na koszty eksploatacyjne;

zwigkszenie powierzchni ciggéw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametréw
materiatow (kostka brukowa) na kwote 165.319,00 zt netto (203.342,37 zt brutto);
zterminem wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie
protokotu koniecznoéci z dnia 28 lutego 2018 r. (brak daty udzielenia zaméwienia)
zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 30 marca 2018 r.;
Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokotu koniecznosci z dnia 28 lutego
2018r.: zwigkszona ilosé ciggbw komunikacyjnych wynika z poszerzenia
i dopasowania zaprojektowanego uktadu do wykonanego zagospodarowania terenu
(fawki, dojscia do nogomyjek) oraz wykonania osobnego wejscia na plac zabaw dla
dzieci (zakres dziafania diuzszy od zakresu dziatania basenéw);

dostawe i montaz dodatkowych opraw oswietleniowych zewnetrznych na terenie
basenu na kwot¢ 153.377,90 zi netto (188.654,82 zt brutto); z terminem wykonania do
dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu koniecznosci z dnia
22 marca 2018 r. (brak daty udzielenia zamowienia) zgodnie z przedstawiong przez
Wykonawce ofertag z dnia 5 kwietnia 2018 r.;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzgce z Protokofu koniecznosci z dnia 22 marca
2018 r.. konieczno$¢ dodatkowego o$wietlenia terenu obiektu wynika ze zwiekszonej
powierzchni sfonecznych taraséw oraz do$wietlenia placu zabaw dla dzieci i boiska do

pitki siatkowey;

dostawe i montaz o$wietlenia wielofunkcyjnej niecki basenoweij, tj:



7

8)

a) 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB 36
LED

b) 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dia lamp RGB 3 LED

¢) 5 x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dla lamp biatych 60 LED

na kwote 210.529,88 zt netto (258.951,75 zt brutto); z terminem wykonania do dnia

30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu konieczno$ci z dnia 15 marca

2018 r. (brak daty udzielenia zamoéwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce

oferta z dnia 30 kwietnia 2018 r.;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjgtych Programem

Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu konieczno$ci z dnia 15 marca

2018 r.: zamiana projektowanego zloZza piaskowego na zioze zeolitowe (Turbidex)

podyktowana zostala przysztymi kosztami eksploatacyjnymi — zioZze zeolitowe

wymagajq ptukania co 8-9 dni, ztoza piaskowe — co 2 dni; dzigki tej zamianie zmniejszg

sie koszty zuzycia wody i $ciekéw o ok. 60%;

dostawe i montaz dodatkowych elementéw ZT — fawki gabionowe + miejsca dla buséw
gastronomicznych na kwote 251.000,00 zt netto (308.730,00 zt brutto); z terminem
wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu
koniecznosci z dnia 16 kwietnia 2018 r. (brak daty udzielenia zaméwienia) zgodnie
z przedstawiona przez Wykonawceg ofertg z dnia 15 maja 2018 r;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjgtych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu konieczno$ci z dnia 16 kwietnia
2018 r.. prace te podyktowane prognozowang ilosciq uZytkownikow oraz
przystosowaniem obiektu do eventéw tematycznych lub firmowych — co pozwoli
operatorowi uzyska¢ dodatkowe fundusze na koszty eksploatacyjne;

zwigkszenie powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk granitowych
na kwote 343.432,58 zt netto (422.422,07 zt brutto); z terminem wykonania do dnia
30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu koniecznosci z dnia
19 kwietnia 2018 r. (brak daty udzielenia zaméwienia) zgodnie z przedstawiong przez
Wykonawce oferta z dnia 15 maja 2018 r.;

Uzasadnienie koniecznoéci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu koniecznosci z dnia 19 kwietnia
2018 r.: zwigkszenie powierzchni slonecznych taraséw wynika z dopasowania
geometrii tego elementu do powierzchni dziatki i jej zagospodarowania. Wplywa
réwniez korzystnie dla komfortu i bezpieczenistwa uzytkownikow.



W ftrakcie postgpowania wyjasniajagcego, Zamawiajgcy, odnoszac sie do zmian
dotyczacych realizacji zamiennych oraz dodatkowych robét budowlanych, wskazat, ze
przedstawiciele Gminy w umowie z Wykonawcg (w osobach bylego burmistrza oraz skarbnika
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim) zlecali prace dodatkowe lub zamienne, jednak
niestety Urzgd [Gminy Bogatynia] nie dysponuje szczegélowq dokumentacjg w tym zakresie,
albowiem dziafania te byly podejmowane z pominigciem pracownikéw Urzedu
odpowiedzialnych za realizacje zadari Gminy w zakresie zaméwien publicznych. W obliczu
powyzszej treSci, uzasadnienia Zamawiajgcego w tej kwestii sprowadzity sie do
przedstawienia przypuszczalnych motywéw zlecania zamiennych oraz dodatkowych robét.
Zamawiajacy wskazat, ze przedstawiciele Gminy mogli podjaé ww. dziatania, gdyz:

a) zakres zleconych prac w ramach umowy z Generalnym Wykonawcg byt nieadekwatny
do potrzeb Zamawiajgcego reprezentowanego wobec Generalnego Wykonawcy
wylgcznie przez ww. osoby [tj. byly burmistrz oraz skarbnik];

b) podstawg do zawierania uméw w poszczegéinych przypadkach byly reguly zawarte
dla poszczegdinych zleceri odpowiednio w art. 144 ust. 1, w tym szczegélnie pkt 2 i 3
oraz pkt 6 PZP;

c) warto$é wynagrodzenia z tytutu ryczaftu byta razaco nieadekwatna do rzeczywistej
warto$ci realizowanego zaméwienia na szkode Generalnego Wykonawcy i mogla
stanowi¢ wyzysk i bezpodstawne wzbogacenie Zamawiajacego kosztem Generalnego
Wykonawcy z uwagi na zmiane stosunkéw (...).

Zamawiajgcy w kolejnym pismie z dnia 26 lutego 2019 r. ponownie stwierdzit, iz nie jest
w stanie udzieli¢ wyjasnien, gdyz nie posiada wiedzy o podstawach prawnych dziatari oséb
dziatajgcych jako przedstawiciele Zamawiajacego tj. byly burmistrz oraz skarbnik Gminy
Bogatynia, albowiem dzialania te byly podejmowane z pominigciem pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy w Bogatyni odpowiedzialnych za realizacje zadar Gminy Bogatynia w zakresie
zamowien publicznych, jak réwniez bez udziatu stuzb prawnych Zamawiajgcego. Zamawiajacy
domniemywat raz jeszcze (gdyz nie byt w stanie uzyskaé wyjaénieri od bytego burmistrza oraz
skarbnika), iz dokonane zmiany mogty wynikaé z faktu, ze:

a) zakres zleconych prac w ramach umowy z Generalnym Wykonawcg byt nieadekwatny
do potrzeb Zamawiajgcego reprezentowanego wobec Generalnego Wykonawcy
wytacznie przez ww. osoby [tj. byly burmistrz oraz skarbnik];

b) podstawa do zawierania uméw w poszczegéinych przypadkach mogly byé dla
poszczegdlnych zleceri odpowiednio w art. 144 ust. 1, w tym szczegdinie pkt 2 i 3 oraz
pkt 6 PZP.
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W $wietle art. 140 ust. 1 ustawy Pzp zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Natomiast wedle art. 140
ust. 3 ustawy Pzp umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajgcej poza okreslenie
przedmiotu zamowienia zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

z uwzglednieniem art. 144 ustawy Pzp.

Wedlug rozwigzan przyjetych w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp zakazuje sie zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych

okolicznosci:

1) zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg ich
zakres, w szczegoblnosci mozliwos¢ zmiany wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter
oraz warunki wprowadzenia zmian,

2) zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sig
niezbedne i zostaty spefnione tacznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zostaé dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegolnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug
lub instalacji, zaméwionych w ramach zaméwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwigkszenie
kosztow dla zamawiajgcego,

c) wartoéé kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zaméwienia okreélonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

3) zostaly spetnione tacznie nastepujgce warunki:

a) koniecznoéé zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscig, nie mégt przewidziec,

b) warto$é zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowej;

4) wykonawce, ktéremu zamawiajacy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowieri umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztaicenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsigbiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pociaga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego

podwykonawcow;
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5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e;

6) taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okreélonej pierwotnie
w umowie w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwief na
roboty budowlane - jest mniejsza od 15% warto$ci zamoéwienia okreélonej pierwotnie

w umowie.

Ponadto zgodnie z art. 144 ust. 1a ustawy Pzp w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i 3 oraz pkt 4 lit. b, zamawiajgcy nie moze wprowadzaé kolejnych zmian umowy lub
umowy ramowej w celu uniknigcia stosowania przepisoéw ustawy. Poza tym, w nawigzaniu do
art. 144 ust. 1b ustawy Pzp w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 6, zmiany
postanowienn umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy lub umowy
ramowej. Zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2 i 3, zamawiajgcy, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o zmianie
umowy. Natomiast jezeli umowa zawiera postanowienia przewidujgce mozliwosé zmiany
wynagrodzenia naleznego wykonawcy z powodu okoliczno$ci innych niz zmiana zakresu
$wiadczenia wykonawcy, dopuszczalng warto$¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2
lit. c, pkt 3 lit. b i pkt 6, ustala si¢ w oparciu o warto§¢ zaméwienia okreslong pierwotnie,

z uwzglednieniem zmian wynikajacych z tych postanowieri (art. 144 ust. 1d ustawy Pzp).

Nalezy réwniez zaznaczyé, iz na podstawie art. 144 ust. 1e ustawy Pzp zmiane
postanowier) zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje sie za istotna, jezeli:
1) zmienia ogélny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy
lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;
2) nie zmienia ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna
Z nastepujacych okolicznosci:
a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to w tym postepowaniu wzigliby lub mogliby wziaé udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci,
b) zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzy$é
wykonawcy w sposéb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j,
€) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczer i zobowigzarn wynikajgcy
Z umowy lub umowy ramowe;j,
d) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zaméwienia, nowym
wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 pkt 4.
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W Swietle art. 10 ust. 1 ustawy Pzp do podstawowych trybéw udzielania zaméwienia

zalicza sie przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia,
zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach

okreslonych w ustawie.

Jednoczesnie, zamawiajgcy jest zobligowany do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zamoéwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy

wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Maiac na uwadze powyzszy stan faktyczny oraz prawny sprawy nalezy zauwazy¢, ze
w niniejszym przypadku nie zaistnialy przestanki uzasadniajgce udzielenie Wykonawcy przez
Zamawiajgcego zamiennych oraz dodatkowych zamowien polegéjacych na:
1) dostawie i zasypce ztoza filtracyjnego TURBIDEX;
2) dostawie i montazu slizgu KAMIKAZE wraz z urzadzeniami i robotami towarzyszgcymi
(sofa hamowna, pompa', orurowanie);
3) wykonaniu dodatkowe] powierzchni trawiastej — 14.800 m?;
4) dostawie i montazu oswietlenia wielofunkcyjnej niecki basenowej, tj:
a. 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB
36 LED
b. 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB 3
LED
c. 5 x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dla lamp biatych 60 LED,;
5) dostawie i montazu dodatkowych elementéw ZT — tawki gabionowe + miejsca dia
buséw gastronomicznych,;
6) zwiekszeniu powierzchni ciagéw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametrow
materiatéw (kostka brukowa);
7) dostawie i montazu dodatkowych opraw oswietleniowych zewnetrznych na terenie
basenu;
8) zwiekszeniu powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk granitowych.

taczna warto§é powyzszych prac wyniosta 2 239.922,01 zl netto i stanowita 29,13%
warto$ci umownej realizowanego zamdéwienia podstawowego.

13



Istotg przepisu art. 140 ust. 1 ustawy Pzp jest zapewnienie jednoéci zobowigzania
umownego z zobowigzaniem ofertowym. Dla zamawiajgcego oznacza to, Ze opis przedmiotu
umowy nie moze odbiega¢ od opisu zawartego w ofercie przede wszystkim co do zakresu tej
umowy. Przy czym przez pojecie zakresu $wiadczenia nalezy rozumieé jego wymiar, wielkosé,
czas trwania itp. Z istoty przepisu wynika zatem, ze zamdwienie nie moze byé¢ zwigkszone.
W praktyce celem przepisu jest uniemozliwianie rozszerzania przedmiotu umowy w drodze jej
aneksowania. Takie dziatanie byloby bowiem naruszaniem ustawy, w tym jednej z jej
podstawowych zasad, okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Nie oznacza to jednak zakazu
catkowitego dokonywania zmian w umowie, w tym takze w przedmiocie
zamoéwienia. W wyjatkowych wypadkach umowa moze byé zmieniona, a przestanki
uprawniajgce do zmiany umowy okreslone sg w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

W art. 144 ustawy Pzp wyrazono generalng zasade niezmiennosci uméw o zaméwienie
publiczne. Umowa jest bowiem efektem okreslonych procedur, w wyniku ktérych wybrano
najkorzystniejszg ofertg. Dopuszczenie dowolnych zmian w umowie o zaméwienie publiczne
niweczyloby zupetnie cel ustawy i sens prowadzenia tych procedur. Oznaczatoby catkowity
rozdzwiek pomigdzy postgpowaniem i ustalonymi w nim warunkami a zobowigzaniem stron
wynikajacym z tresci umowy. Mozna stwierdzi¢, iz zar6wno wybér wykonawcy, jak i zakres
jego zadar oraz zakres obowigzkéw zamawiajgcego nie bytby w zaden spos6b wigzacy, gdyby
w umowie o zaméwienie publiczne mozna byto dokonywaé dowolnych zmian. Od zasady tej
przewidziane sg wyjatki, ktére jednakze nie sprzeciwiajg sie istocie umowy o zaméwienie
publiczne, ktorg jest konkretna tre$¢, wynikajaca z przeprowadzenia stosownej procedury

w okreslonym trybie.

Aby otrzymac peing odpowiedz na pytanie, czy Zamawiajacy udzielajgc Wykonawcy
szeregu zlecenn zamiennych oraz dodatkowych do Umowy z pominieciem stosowania
konkurencyjnych trybéw udzielania zamoéwieri postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
nalezy rozpatrze¢ osobno kazdg z przestanek dopuszczalnoéci zmian umowy okreslonych
w art. 144 ust. 1 pkt 1-6 ustawy Pzp.

1) Pierwszy rodzaj dopuszczalnych zmian umowy, okreslony w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, dotyczy zmian, ktére zostaly przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ.
Przewidzenie to musi mie¢ posta¢ konkretnych postanowien zawartych w dokumentach
przetargowych. W postanowieniach tych nalezy jednoznacznie i precyzyjnie okresli¢ zakres
dopuszczalnych w przyszto$ci zmian umowy, charakter tych zmian oraz warunki, ktérych
zaistnienie jest niezbedne dla wprowadzenia zmiany. Podkresli¢ nalezy, iz zbyt ogéine
sformutowanie zakresu i warunkéw zmian w postanowieniach umownych wyklucza mozliwoéé
skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w treéci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
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Prawo do dokonania modyfikacji w $wietle powyzszego przepisu przystuguje jedynie
w przypadku precyzyjnego opisu okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiane umowy oraz
doktadnego okreslenia modyfikacji, ktére nastgpig w przypadku wystapienia wskazanych
okolicznosci. Nalezy zaznaczyé, iz z uwagi na to, Zze dokonane przez Zamawiajgcego zmiany
umowy nie byly objete treScig ogtoszenia o zaméwieniu, SIWZ ani Programem Funkcjonalno-
Uzytkowym (stanowigcym zafgcznik do SIWZ), zmiany te nie mogly byé uzasadnione
przestankg dopuszczalno$ci zmian z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

2) Nowelizacja ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. zlikwidowata mozliwo§¢ udzielania
zamoéwienhh dodatkowych w trybie z wolnej reki. W to miejsce przewidziano mozliwos¢
zrealizowania dodatkowych zaméwien w drodze zmiany umowy. Przestanki zmiany umowy
okreslone w art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp sg zblizone do przestanek pozwalajgcych

wczesniej na udzielenie zaméwienia dodatkowego.

Zmiana umowy moze dotyczyé kazdego rodzaju zaméwienia i ma obejmowaé
dodatkowe dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Pochodzi¢ one musza od dotychczasowego
wykonawcy zaméwienia podstawowego, ale nie moga by¢ objete tym zamowieniem, czyli nie
mogg wynikaé¢ ze zmienianej umowy. Przepis zawarty w art. 144 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp nie
wymaga, aby dodatkowe dostawy, ustugi lub roboty budowlane byly kontynuacja
dotychczasowego przedmiotu zaméwienia albo byty tozsame z przedmiotem zaméwienia
podstawowego. Istotnym jest w tej sytuacji wykazanie, Zze dodatkowe roboty, ktdre nie zostaty
objete zamoéwieniem podstawowym sag niezbedne do wykonania (o ile staly sie niezbedne).
Realizacja dodatkowych robét budowlanych musi byé niezbedna, to znaczy ze niewykonanie
robét dodatkowych spowoduje co najmniej nieprawidiowe wykonanie robét budowlanych
stanowigcych przedmiot umowy o roboty budowlane zawartej z dotychczasowym wykonawca.
Ta niezbednos¢ nie zawsze jest jednak odnoszona wprost do realizacji zamoéwienia
podstawowego, a zatem moze zaistnieé z innych powoddw niz cheé¢ prawidiowego wykonania
dotychczasowego zamdwienia. Przymiot niezbednos$ci nalezy raczej utozsamiaé

z zamawiajacym, a nie z realizowanym zamoéwieniem podstawowym.

Na niemozno§é zmiany wykonawcy zaméwienia wskazujg dalsze przestanki
wprowadzenia zmian do umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Nalezy wigc
wykazaé, ze zmiana ta nie moze byé dokonana z powodéw ekonomicznych lub technicznych,
a takze, ze spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwiekszenie kosztéw dia
zamawiajgcego. Biorac pod uwage sytuacje, w ktorej nowy wykonawca musiatby zostaé
wybrany w jednym z konkurencyjnych trybéw, istotna niedogodnosé moze polega¢ chociazby
na stracie czasu niezbednego do wyboru wykonawcy. Jednoczes$nie przeprowadzenie nowego
postepowania moze by¢ na tyle kosztowne w stosunku do dokonywanych zmian, Ze

15



sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy ekonomiczne. Ponadto. podstawa zmiany umowy jest
ograniczona kwotowo. Nie powinna przekraczaé 50% warto§ci zaméwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej. Zarazem, aby zaméwienie podstawowe nie stato
sie pretekstem do wielokrotnego realizowania dodatkowych dostaw, ustug lub robét
budowlanych, wprowadzono przepis art. 144 ust. 1a ustawy Pzp, ktéry zabrania
zamawiajgcemu wprowadzania kolejnych zmian umowy w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy. Za takie unikanie na pewno mozna uznaé¢ sytuacje, w ktérej kolejne
dodatkowe zaméwienia tacznie z umowa podstawowa przekrocza wartoéciowo kwote jednego
z progbw ustawy, okreslajgcych bardziej rygorystyczne procedury udzielania zaméwien.
Jeszcze jednym elementem kontroli zmian umowy polegajgcych na zamawianiu dodatkowych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych jest konieczno§é zamieszczania w BZP lub
przekazywania do publikacji w Dz. Urz. UE ogloszen o zmianie umowy. Nalezy to czynié na
specjalnie do tego przeznaczonych formularzach ogtoszeniowych, kazdorazowo po dokonaniu

kolejnej zmiany umowy.

Odwolujgc sig w tym miejscu do udzielonych przez Zamawiajgcego Wykonawcy zlecen
zamiennych oraz dodatkowych do Umowy w kontekscie przestanki niezbednosci ich
wykonania, wskazaé nalezy, ze ani ustawa, ani tez prawo europejskie, nie precyzujg, na czym
ta niezbednos¢ ma polega¢. Pewnym kierunkiem interpretacyjnym wydaje sie byé motyw 108
preambuty dyrektywy 2014/24/UE. Wedle treci ww. motywu instytucje zamawiajace moga
stana€ w obliczu sytuaciji, gdy dodatkowe roboty budowlane, dostawy lub ustugi okaza sie
konieczne. W takich przypadkach modyfikacja pierwotnej umowy bez nowego postepowania
o udzielenie zaméwienia moze by¢ uzasadniona, w szczeg6inosci gdy dodatkowe dostawy
majg na celu czgéciowg wymianeg albo zwigkszenie biezacych ustug, dostaw lub rozbudowe
istniejgcych instalacji, jezeli zmiana dostawcy zobowigzywataby instytucje zamawiajaca do
nabywania materiatéw, robét budowlanych lub ustug o innych wtasciwosciach technicznych,
co powodowatoby niekompatybilnos¢ lub nieproporcjonainie duze trudnoéci techniczne

w uzytkowaniu i utrzymaniu.

W przypadku udzielonych Wykonawcy przez Zamawiajagcego zaméwien zamiennych
oraz dodatkowych, tj.:
1) dostawy i zasypki ztoza filtracyjnego TURBIDEX;
2) dostawy i montazu $lizgu KAMIKAZE wraz z urzgdzeniami i robotami towarzyszacymi
(sofa hamowna, pompa, orurowanie);
3) wykonania dodatkowej powierzchni trawiastej — 14.800 m?;
4) dostawy i montazu o$wietlenia wielofunkcyjnej niecki basenowe;j, tj:
a. 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB
36 LED
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b. 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB 3
LED
c. 5 x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dla lamp biatych 60 LED,;
5) dostawy i montazu dodatkowych elementéw ZT —tawki gabionowe + miejsca dla buséw
gastronomicznych;
6) zwiekszenia powierzchni ciggéw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametrow
materiatéw (kostka brukowa);
7) dostawy i montazu dodatkowych opraw oswietleniowych zewnetrznych na terenie
basenu;
8) zwiekszenia powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk granitowych;

nie mogg one zosta¢ obiektywnie uznane jako niezbedne. Prace te mialy na celu w gtéwne;j
mierze podnie§¢ komfort, badZz bezpieczenistwo uzytkowania przedmiotu pierwotnego
zaméwienia, tj. kapieliska, badz tez udzielenie ich uzasadniane byto wzgledami
ekonomicznymi (obnizenie kosztéw eksploatacji). Pominiecie powyzszych zamiennych oraz
dodatkowych zamoéwien w tresci SIWZ zamyka droge do udzielenia ich na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Szeroki zakres udzielonych zaméwien zamiennych oraz dodatkowych
wykracza obiektywnie poza ich dodatkowy charakter. Ciezko zarazem znalez¢é uzasadnienie
dla udzielonych zamoéwien patrzac w szerszej perspektywie na samego Zamawiajgcego ze
wzgledu na rozmiary przedsiewzieé, ich mnogo$é, cene i réznorodnoéé zadarn.

W przypadku ww. zmian umownych, badanie ich dopuszczalnosci pod katem
przestanek opisanych art. 144 ust. 1 pkt 2 lit. a-c ustawy Pzp nalezy uznaé za niecelowe ze
wzgledu na brak przymiotu niezbednos$ci tych zmian.

3) Zgodnie z przestanka zawarta w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, dopuszcza sie
dokonanie zmiany w umowie jezeli zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidziec,

b) warto§¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie

lub umowie ramowej.

Trzecig przestanke cechuje wiec brak mozliwosci przewidzenia zmiany, a wiec
nieprzewidywalnos¢. Nieprzewidywalnos¢ wystgpienia zamiennych oraz dodatkowych robét
musi mie¢ charakter obiektywny i wynika¢ z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od
zamawiajgcego (musi wynika¢ z sytuacji niemozliwej wcze$niej do przewidzenia -
nieprzewidywalnos¢ zobiektywizowana), nie za§ z uchybien lub niedofozenia nalezytej
staranno$ci na etapie przygotowania postepowania lub wykonywania robét budowlanych.
Oznacza, ze zamiennych oraz dodatkowych robét nie mogt przewidzie¢ zaréwno
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zamawiajacy, jak i wykonawca. Nie chodzi tu o sytuacje nieprzewidziang przez
zamawiajgcego, bo jest jasne, iz nie zostato to przewidziane, ale czy przewidziane byé mogto
i powinno. Jesli zamawiajgcy nie przewidziat okreslonych robét budowlanych tylko dlatego, ze
nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu opisu przedmiotu zamoéwienia, nie moze
nabywa¢ od dotychczasowego wykonawcy zamiennych oraz dodatkowych robét
budowlanych. Prébe blizszego okreélenia przestanki podjat tez ustawodawca unijny w motywie
109 do dyrektywy 2014/24/UE. ,Pojecie niemozliwych do przewidzenia okoliczno$ci odnosi sie
do okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ pomimo odpowiednio starannego
przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie zamoéwienia przez instytucje
zamawiajaca, z uwzglednieniem dostepnych jej srodkéw, charakteru i cech tego konkretnego
projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz koniecznoséci zagwarantowania
odpowiedniej relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi na przygotowanie postepowania
a jego przewidywalng warto$cia.” Przez niemoznos¢ przewidzenia w chwili zawarcia umowy
okolicznoéci skutkujgcych koniecznoécig dokonywania w niej zmian, nie nalezy rozumieé
zdarzenia nie przewidywanego przez strony, lecz zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym
toku rzeczy byto mato prawdopodobne. Obowigzek przewidywania takich zdarzen przez strony
zawierajgce umoweg powinien by¢ postrzegany w kategoriach obiektywnych, podobnych do
nalezytej starannosci, ktérg winien zachowac — w swietle art. 355 kodeksu cywilnego — diuznik.
Niemozno$¢ przewidzenia okolicznosci powodujgcych koniecznoéé zmiany umowy powinna
by¢ oceniana takze z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru dziatalnosci konkretnego
zamawiajgcego oraz wykonawcy, bgdgcego — co do zasady — przedsiebiorca.

W przypadku udzielonych Wykonawcy przez Zamawiajacego zaméwieri zamiennych
oraz dodatkowych, tj.:
1) dostawy i zasypki zloza filtracyjnego TURBIDEX;
2) dostawy i montazu $lizgu KAMIKAZE wraz z urzadzeniami i robotami towarzyszacymi
(sofa hamowna, pompa, orurowanie);
3) wykonania dodatkowej powierzchni trawiastej — 14.800 m?;
4) dostawy i montazu o$wietlenia wielofunkcyjnej niecki basenowe;j, tj:
a. 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla tamp RGB
36 LED
b. 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB 3
LED
¢. 5 x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dla lamp biatych 60 LED;
5) dostawy i montazu dodatkowych elementéw ZT — tawki gabionowe + miejsca dla buséw

gastronomicznych;
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6) zwiekszenia powierzchni ciggéw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametrow
materiatow (kostka brukowa);

7) dostawy i montazu dodatkowych opraw o$wietleniowych zewnetrznych na terenie
basenu;

8) zwiekszenia powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk granitowych;

uzasadnienie koniecznoéci wykonania ww. rob6t nizszymi kosztami eksploatacyjnymi lub
podniesieniem komfortu i bezpieczenstwa uzytkowania przedmiotu pierwotnego zaméwienia,
tj. kapieliska, nie mozna potraktowaé jako obiektywnie nieprzewidywalne. Zaréwno dane
dotyczace okre$lonych wiasciwosci urzadzen, jak rowniez dane statystyczne odnosnie
potencjalnych klientdow obiektu, stanowig informacje, ktére przy zachowaniu nalezyte|
staranno$ci w zwigzku z planowang inwestycjg budowy kapieliska, powinny by¢ znane juz na
etapie przygotowywania postepowania. Wobec tego, dokonywanie zmian pierwotnych
zalozen, kierujgc sie zmniejszeniem kosztow eksploatacyjnych lub poprawag komfortu
i bezpieczenstwa, nie wypeinia w tych przypadkach ustawowych przestanek w zakresie
zaistnienia okolicznoéci, ktérych Zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscig, nie mogt

przewidzie¢ wczesniej.

4) W Swietle art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp mozliwe jest dokonywanie zmian
o charakterze nieistotnym, niezaleznie od wartoéci tych zmian. Zgodnie z art. 144 ust. 1e
ustawy Pzp, zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje si¢ za

istotng, jezeli zmiana:

1) zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy
lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna
z nastepujgcych okoliczno$ci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcey lub
przyjeto by oferty innej tresci,

b) zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzysé
wykonawcy w sposéb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej,

c) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajacy
Z umowy lub umowy ramowej,

d) polega na zastapieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, nowym

wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 pkt 4.

Nalezy stwierdzié, iz dokonane przez Zamawiajacego zmiany nie zmienity ogélnego
charakteru umowy w stosunku do charakteru pierwotnie zawartej umowy, a takze nie zaszty
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okolicznosci wskazane w art. 144 ust. 1e pkt 2 lit. a, b lub d. W zwigzku z tym, kwestig
wymagajaca rozpatrzenia pozostaje okolicznos¢ z art. 144 ust. 1e pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp.

W kwestii wystgpienia okoliczno$ci opisanej w art. 144 ust. 1e pkt 2 lit. c ustawy Pzp {j.
zZmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres umowy, zaznaczy¢ nalezy, iz zmiany tej nie
powinno sie oceniaé jedynie z punktu widzenia wzrostu wynagrodzenia, ktére moze nastgpic¢
z réznych powodéw, lecz poprzez ocene wielkosci zamoéwionego $wiadczenia, a $wiadczenia
wprowadzanego zmiang. Jezeli bez zadnego powodu nastepuje znaczne zwiekszenie
wolumenu zamawianych dostaw, ustug lub robét budowlanych, to taka zmiana jako istotna jest
niedozwolona. Biorgc pod uwage szeroki zakres nowych zlecen ujetych w udzielonych przez
Zamawiajgcego zaméwieniach zamiennych oraz dodatkowych, nie sposéb potraktowaé tych
zmian jako nieznacznych, wobec czego udzielenie osmiu (nieuzasadnionych wcze$niej
analizowanymi przestankami dopuszczalnosci zmian umownych) zaméwien zamiennych oraz
dodatkowych na tgczng warto$¢ w wysokosci 2 239.922,01 zt netto (2 755.104,06 zt brutto)
przy wartosci umowy wynoszacej 7 690.000,00 zt netto (9 458.700,00 zt brutto) stanowi
znaczne rozszerzenie zakresu S$wiadczern Wykonawey (29,13% warto$ci umowy

podstawowej).

5) Ostatnig przestankg dopuszczalnosci zmian umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp jest przypadek, gdy tagczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8i jest mniejsza od 10% wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy
albo, w przypadku zaméwienn na roboty budowlane - jest mniejsza od 15% wartosci

zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

W niniejszym stanie faktycznym warto§¢ zaméwienia wynosi 7 690.000,00 zt netto
(9 458.700,00 zt brutto), natomiast fgczna wartoéé o$miu (nieuzasadnionych wczeséniej
analizowanymi przestankami dopuszczalno$ci zmian umownych) zmian wynosi
2 239.922,01 zt netto (2 755.104,06 zt brutto), zatem faczna warto$é¢ zmian jest znacznie
wigksza od 15% wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie (wynosi 29,13%
wartoéci umowy podstawowej). Wobec tego, zmiany Umowy nie mogty byé¢ uzasadnione

przestankg dopuszczalno$ci zmian z art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajgcego art. 144 ust. 1 pkt 1-
3,56 wzw. zart. 10 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp. Zamawiajgcy udzielajgc
zamiennych oraz dodatkowych zaméwien polegajacych na:

1) dostawie i zasypce zloza filtracyjnego TURBIDEX;
2) dostawie i montazu slizgu KAMIKAZE wraz z urzgdzeniami i robotami towarzyszgcymi

(sofa hamowna, pompa, orurowanie);
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

wykonaniu dodatkowej powierzchni trawiastej — 14.800 m?;
dostawie i montazu o$wietlenia wielofunkcyjnej niecki basenowej, tj:
a. 11 x podwodna lampa RGB 36 LED + 3 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB
36 LED
b. 3 x podwodna lampa RGB 3 LED + 1 x sterownik + 1 x pilot dla lamp RGB 3
LED
¢. 5 x podwodna lampa 60 LED + 2 x transformator dla lamp biatych 60 LED,;
dostawie i montazu dodatkowych elementéw ZT - tawki gabionowe + miejsca dla
buséw gastronomicznych;
zwiekszeniu powierzchni ciggdw komunikacyjnych wraz ze zmiang parametrow
materiatéw (kostka brukowa);
dostawie i montazu dodatkowych opraw oéwietleniowych zewnetrznych na terenie
basenu;
zwiekszeniu powierzchni stonecznych taraséw wraz z montazem siedzisk granitowych;

przekroczyt dopuszczalny zakres zmian zawarty w art. 144 ust. 1 w szczegélnosci pkt 2 i 3
ustawy Pzp. Postepowania te winny by¢ oparte na trybach konkurencyjnych z art. 10 ust. 1
ustawy Pzp. W zwigzku z czym Zamawiajacy swoim dziataniem nie zachowat warunkow

uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw bedacych potencjainie w stanie

wykonaé ww. zamoéwienia zamienne oraz dodatkowe.

Ad. 2

W trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia, Zamawiajgcy dokonat réwniez zmian Umowy,

polegajacych na:

1)

2)

dostawie i montazu ogrodzenia ze $rednica drutu (6 i 8 mm) oraz 2 dodatkowych bram
wjazdowych na kwote 165.100,00 zt netto (203.073,00 zt brutto); z terminem
wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu
koniecznosci z dnia 26 kwietnia 2018 r. (brak daty udzielenia zamowienia) zgodnie
z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 15 maja 2018 r,;

Uzasadnienie koniecznoéci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokofu konieczno$ci z dnia 26 kwietnia
2018 r.: zastosowano panele ogrodzeniowe z wiekszg $rednicg drutu (6 i 8 mm) oraz
2 dodatkowe bramy wjazdowe wraz z wykonaniem osobnego ogrodzenia dla placu
zabaw dla dzieci (ogrodzenie + furtki).. Zmiana podyktowana zdarzeniami w trakcie
realizacji inwestycji — kradzieze;

wykonaniu wymiany gruntu na dziatkach przeznaczonych pod budowe basenu
Miejskiego w Bogatyni na kwote 2.118.000,00 zt netto (2.605.140,00 zt brutto),

21



3)

4)

5)

z terminem wykonania do dnia 30 maja 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu
konieczno$ci z dnia 20 grudnia 2017 r. (brak daty udzielenia zaméwienia) zgodnie
z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 20 grudnia 2017 r.;

Uzasadnienie koniecznosci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Protokotu koniecznosci z dnia 20 grudnia
2017 r.. na podstawie przeprowadzonych badari geologicznych stwierdzono
konieczno$c przeprojektowania posadowienia obiektéw; Zamawiajacy nie zatgczyt do
materiatow przetargowych informacji nt. stanu gruntéw na dziatkach inwestycyjnych;
wykonaniu ptyt fundamentowych pod budynkami: uzytkowym i technicznym gr. 40 cm,
zbrojonych siatkg zbrojeniowg (fi 12) gérg i dotem na kwote 374.273,73 zt netto
(460.356,69 zt brutto), z terminem wykonania do dnia 30 kwietnia 2018 r., udzielonego
na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 2 stycznia 2018 r. (brak daty udzielenia
zamoéwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 2 stycznia
2018 .,

Uzasadnienie koniecznosci wykonania robdt dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym pochodzace z Profokofu koniecznosci z dnia 2 stycznia
2018r.. na podstawie przeprowadzonych badar geologicznych stwierdzono
koniecznosc¢ przeprojektowania posadowienia obiektéw; Zamawiajacy nie zatgczyt do
materialow przetargowych informacji nt. stanu gruntéw na dziatkach inwestycyjnych;
wykonaniu wzmocnionej podbudowy pod ciggi komunikacyjne na kwote
1.155.010,32 zt netto (1.420.662,69 zt brutto); z terminem wykonania do dnia
30 czerwca 2018 r., udzielonego na podstawie protokotu koniecznoéci z dnia 2 stycznia
2018 r. (brak daty udzielenia zaméwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce
ofertg z dnia 5 stycznia 2018 r,;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonaino-Uzytkowym pochodzace z Protokofu koniecznosci z dnia 2 stycznia
2018r.. na podstawie przeprowadzonych badari geologicznych stwierdzono
konieczno$é przeprojektowania posadowienia obiektéw; Zamawiajgcy nie zalgczyt do
materiatow przetargowych informacji nt. stanu gruntéw na dziatkach inwestycyjnych;
wykonaniu fundamentowania niecek basenowych na kwote 1.324.893,08 zt netto
(1.629.618,49 zt brutto); z terminem wykonania do dnia 30 lipca 2018 r., udzielonego
na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 4 stycznia 2018 r. (brak daty udzielenia
zamoéwienia) zgodnie z przedstawiong przez Wykonawce ofertg z dnia 9 stycznia
2018 r;

Uzasadnienie konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nieobjetych Programem
Funkcjonalno-Uzytkowym: pochodzace z Protokofu koniecznos$ci z dnia 4 stycznia
2018 r.: konieczno$¢ wykonania dodatkowego zbrojenia pod posadowienie niecek
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basenowych jest spowodowane niestabilnos$cig gruntéw przeznaczonych pod
realizacje inwestycji (opinia geotechniczna).

Wyzej wymienione zmiany Umowy nalezy uzna¢ za uzasadnione na podstawie przestanki
zmiany umowy z art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, tj. zakazuje sie zmian postanowien zawartej
umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze:

2) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaly spetnione {acznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zostaé dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennos$ci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug
lub instalacji, zaméwionych w ramach zaméwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosé lub znaczne zwigkszenie
kosztow dla zamawiajgcego,

c) warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej

pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.

W stosunku do zamoéwienia polegajagcego na dostawie i montazu ogrodzenia ze
érednicg drutu (6 i 8 mm) oraz dwdch dodatkowych bram, uzasadnienie koniecznosci
wykonania wynikato z dokonywanych kradziezy. Stwierdzi¢ nalezy, iz przyczyna ta byla
niezbedna dla prawidtowego wykonania zaméwienia. Pozostate za$ zlecenia uzasadnione
byly  koniecznoscig  przeprojekiowania  posadowienia  obiektéw co  wynikato
z przeprowadzonych badan geologicznych. W zwigzku z tym, iz w rozdziale 2 pkt 2.1 lit. a)
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego wskazano, ze Zamawiajgcy obligatoryjnie wymagat
wykonania badan gruntowo-wodnych terenu wraz z opinig geotechniczng, a takze ze wzgledu,
ze przedmiot zamoéwienia w formule ,zaprojektuj i wybuduj® obejmowat w ramach jednej
inwestycji, opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i decyzji pozwolenia na budowe oraz realizacje robét budowlanych, potrzeby wynikajgce
z dostosowania gruntu pod realizacje przedmiotu zaméwienia w postaci ww. zamowien
dodatkowych, nalezy potraktowac jako niezbedne dla prawidlowego wykonania zaméwienia.

Odwolujgc sie w tym miejscu do pozostatych przestanek moznos§ci zmiany umowy,
o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 2 lit. a-c ustawy Pzp, w kontek$cie zmian umowy
uznanych wyzej za niezbedne, stwierdzi¢ nalezy, iz ich dokonanie jest obiektywnie
uzasadnione. W zakresie przestanek z lit. a i b ww. przepisu ustawy Pzp, zauwazy¢ nalezy, iz
w przypadku robot budowlanychg, zmiana wykonawcy mogtaby spowodowaé istotng
niedogodnos¢ natury ekonomicznej badz technicznej, lub znaczne zwiekszenie kosztéw dla
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Zamawiajgcego, chocéby dlatego, ze na terenie budowy jest zgromadzony stanowigcy
wiasnosé dotychczasowego Wykonawcy robét budowlanych sprzet budowlany ustawiony
w ciggu technologicznym, zgodnie z harmonogramem wykonywania robot budowlanych,
zaplecze budowy, materialy budowlane, w zwigzku z tym powierzenie wykonania robodt
dodatkowych innemu wykonawcy spowodowataby poniesienie przez Zamawiajgcego
znacznych kosztéw w zwigzku z ich usunieciem przez dotychczasowego wykonawce na czas
realizacji dodatkowych rob6t budowlanych przez innego wykonawce. Zarazem, w odniesieniu
do trzeciej przestanki, opisanej w art. 144 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, warto§¢ kazdego kolejnego
zamoéwienia dodatkowego nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie

w Umowie, co potwierdzajg zatgczone przez Zamawiajgcego dokumenty.

Zarazem, zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp w przypadkach, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2 i 3, zamawiajgcy, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o zmianie

umowy.

W niniejszym przypadku Zamawiajacy nie dopetit formalnego obowigzku
wynikajacego z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, gdyz po dokonaniu zmian Umowy polegajacych
na:

1) dostawie i montazu ogrodzenia ze $rednica drutu (6 i 8 mm) oraz dwéch dodatkowych
bram
2) wykonaniu wymiany gruntu na dziatkach przeznaczonych pod budowe basenu
Miejskiego w Bogatyni;
3) wykonaniu ptyt fundamentowych pod budynkami: uzytkowym i technicznym gr. 40 cm,
zbrojonych siatkg zbrojeniowa (fi 12) gora i dotem;
4) wykonaniu wzmocnionej podbudowy pod ciagi komunikacyjne;
5) wykonaniu fundamentowania niecek basenowych;
na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, ze wzgledu na warto$¢ tych zmian, Zamawiajgcy
miat obowigzek zamiesci¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o ww. zmianach
Umowy. PowyZzsze zaniechanie stanowi zatem naruszenie art. 144 ust. 1c ustawy PZE;J 7

Zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z2018 r. poz. 1986) od wyniku kontroli doraznej
zamawiajacemu przystuguje prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli.
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