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IX. NAKLADY ORAZ SPOSOBY FINANSOWANIA REALIZACJI
PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

9.1. Naklady zwigzane z obstuga systemu gospodarki odpadami

Wprowadzenie omdéwionych w poprzednich rozdziatach elementow systemu
gospodarki odpadami bedzie wigzato sie z poniesieniem naktadéw na jego budowe
i obstuge. Do gtéwnych naktadow nalezy zaliczy¢ naktady na:

e system gromadzenia odpadéw — koszty zakupu pojemnikéw i workdw,

e system zbi6rki odpaddw — koszty obstugi rozstawionych pojemnikéw (workdw),

e o0dzysk odpaddw — koszt budowy i eksploatacji odpowiedniej instalacji,

e unieszkodliwienie odpaddéw — koszty budowy (rozbudowy), eksploatacji, zamkniecia
rekultywacji oraz monitoringu w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej
sktadowiska odpadow,

e akcje informacyjno—edukacyjna,

Na etapie niniejszego opracowania nie mozna doktadnie okresli¢ ostatecznych
ksztattébw i ram systemu gospodarki odpadami jakie zostang ostatecznie przyjete do
realizacji na terenie gminy Bogatynia. Tym samym nie mozna okresli¢ petnych naktadéw
finansowych jakie beda konieczne do poniesienia na stworzenie i funkcjonowanie danego
systemu.

Jednak w celu uzyskania w miare petnego obrazu systemu gospodarki odpadami,
ponizej przedstawiono szacunkowe nakiady jednostkowe na poszczegdlne elementy
systemu gospodarki odpadami.

Przedstawione ponizej zestawienie naktadéw inwestycyjnych nie obejmuje
kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem omowionego systemu
gospodarki odpadami. Nalezg do nich miedzy innymi:

e Kkoszty paliwa,

e amortyzacji uzytkowanego sprzetu,

e Kkoszty energii elektrycznej,

e Kkoszty zatrudnienia pracownikéw,

e Kkoszty lokalizacyjne (podatki gruntowe) itp.
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9.1.1. Gromadzenia odpadow

Stworzenie systemu zbidrki odpadéw bedzie wigzato sie z rozstawieniem nowych
lub uzupetnieniem juz wykorzystywanych pojemnikow. W zwigzku z koniecznoscig
rozszerzenia systemu selektywnej zbiorki poszczegdlnych frakcji odpaddéw beda one
zbierane w rézne rodzaje pojemnikow.

Na podstawie wyliczen ilosci poszczegdlnych rodzajow pojemnikéw (rozdziat VI)
niezbednych do stworzenia docelowego systemu selektywnej zbiorki w tabeli 21
przedstawiono szacunkowe koszty ich zakupu. Jednostkowe ceny poszczeg6inych
rodzajow pojemnikéw do zbiérki odpadéw wg cennika Biuro Handlowe ABRYS Technika
ze stycznia 2005 r.

Zestawienie kosztow zakupu pojemnikdw do selektywnej zbiorki odpadow wedfug

przyjetych zatozer " Tabela 20
L oo 2) llos¢ Cena Laczny
Rodzaj pojemnikow pojemnikow | jednostkowa koszt
Odpady zmieszane
Zabudowa wielorodzinna — pojemnik 1100 | (P009) 226 760,00 171.760,0

Odpady opakowaniowe

Wariant podstawowy (wariant I) *:

e pojemniki do segregacji szkta i makulatury 522 890,00 464.580,0
AT 1,5m® (S002)

e pojemniki do segregaciji tworzyw sztucznych 174 990,00 172.260,0
ATS 2,5 m® (S008B)

Wariant podstawowy (wariant |l — zabudowa 119.844 0,38 45.540,7

jednorodzinna) — worek na odpady 120 | kolorowy

(UK)*

System uzupetniajacy (placéwki oswiatowe) — 21 600,00 12.600,0

pojemnik do segregaciji 480 | — Borowik (S013)

RAZEM 866.740,7

" ceny wg katalogu Biura Handlowego ABRYS Technika (styczer 2005 r.), do podanych cen nalezy doliczyé odpowiedni
podatek VAT
w nawiasie podano symbol katalogowy
9taczna ilosé pojemnikéw (174 zestawy czteropojemnikowe), w przypadku wprowadzenia wariantu Il systemu
podstawowego 67 zestawdw zostatoby przesunigte na teren gminy jako system uzupetniajacy
* taczna roczna ilosé workéw (2.512 komplety x 4 szt. workow x 12 miesigcy

2)

Przedstawione powyzej koszty zakupu pojemnikédw nalezy traktowaé jako
orientacyjne i przewidziane do poniesienia etapowo w celu stworzenia docelowego
ksztattu systemu selektywnej zbidrki. Ich ostateczna wielko$¢ bedzie zalezata od ilosci
zakupionych pojemnikéw oraz uzyskanych rabatéw. Ponadto koszty selektywnej zbiorki
odpaddéw opakowaniowych mozna obnizy¢ podpisujac porozumienia z Organizacjami
Odzysku, ktére w zamian za przekazywanie zebranych frakcji czesto oferujg rozstawienie
na swoj koszt pojemnikéw do zbiorki.
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9.1.2. Transport odpadéw

W zaleznosci od przyjetego do realizacji systemu zbiorki bedzie trzeba
dostosowa¢ wtasciwy system zbidrki i transportu odpadéw. W chwili obecnej gmina
korzysta z ustug firm zewnetrznych. Jednak w przypadku tworzenia zwigzkowego
przedsiebiorstwa wywozowego moze zaistnie¢ konieczno$¢ zakupu na jego potrzeby
nowego sprzetu wywozowego. Przyktadowe ceny sprzetu do realizacji tego zadania
przedstawiono w tabeli 21.

Zestawienie cen sprzetu do obstugi systemu selektywnej zbidrki

odpadéw "

Tabela 21

Matopolska Wytwérnia Maszyn — Brzesko sp. z o.0.

Typ SK-1 (Star 12.157) SK-1 (Star 8.117)
Pojemnos¢ [m°] 12,5 8,0
Stopien zgniotu 2-5 2-5

Cena 240 tys. zt 210 tys. zi
EKO CEL Polska sp. z 0.0.

Typ MEDIUM MINI BOE
Pojemnos¢ [m®] 14-17 10-13
Stopien zgniotu 4 4

Cena

42 tys. EURO (zabudowa)
46-50 tys. EURO (podwozie)

40 tys. EURO (zabudowa)
41-45 tys. EURO (podwozie)

" dane od wymienionych producentéw

9.1.3. Odzysk odpaddéw

Przyjmujac system gospodarki odpadami oparty na selektywnej zbiérce
poszczegdlnych frakcji odpaddw konieczne jest zapewnienie mozliwosci dalszego ich
odzysku. Selektywnie zebrane na terenie gminy odpady opakowaniowe powinny trafi¢ do
odpowiednich instalacji prowadzacych ich odzysk poza terenem gminy (plany wyzszego
rzedu nie przewidujg powstania tego typu obiekiu na terenie gminy). Zebrane frakcje
trafiatyby by tam bezposrednio lub po wstepnym (recznym) doczyszczeniu np. na terenie
sktadowiska odpaddow.

W przypadku podjecia decyzji o unieszkodliwianiu odpadéw poprzez spalanie
w piecu fluidalnym na terenie Elektrowni TUROW S.A. konieczne byto by powstanie
instalacji do przygotowania tzw. paliwa zastepczego. Koszt takiej instalacji na obecnym
etapie jest trudny do oszacowania w zwigzku z niemozliwoscig okreslenia ilosci oraz

obszaru z jakiego byty by przerabiane odpady na paliwo zastepcze.
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Ponizej przedstawiono szacunkowe naktady inwestycyjne Punktu Dobrowolnego
Gromadzenia Odpaddéw jako elementu infrastruktury technicznej wspomagajace;j
zaproponowany system gospodarki odpadami na terenie gminy. Zatozenia PDGO
przewidujag ~w nim, tymczasowe gromadzenie odpaddéw opakowaniowych,
niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych oraz organicznych (z ogrodow).
Jednoczesnie nastepowatoby tu wstepne przygotowanie poszczegdlnych frakcji do
odzysku. Zgodnie z zatozeniami punkt taki na terenie gminy Bogatynia zostatby
zlokalizowany na terenie sktadowiska odpadéw w Bogatyni. Przewiduje sie, ze punkt ten
bedzie zajmowat ok. 500 m?® z czego ok. 150 m® bedzie stanowita wiata (hala).
Uwzgledniajac wykorzystanie juz istniejacej na terenie sktadowiska infrastruktury taczny
koszt PDGO mozna szacowac na sume ok. 45 tys. zt w tym:

e wyposazenie punktu przetrzymania odpaddéw niebezpiecznych (specjalistyczne
kontenery, sorbenty neutralizujgce) ok. 10 tys. zt

e wyposazenie punkiu demontazu odpaddw wielkogabarytowych (narzedzia proste,
przecinaki, rozporniki) ok. 20 tys. zt

e kontenery na poszczegélne frakcje odpadéw ok. 15 tys. zt

9.1.4. Unieszkodliwianie odpadéw

Zgodnie z zatozeniami gmina Bogatynia bedzie nadal korzystata z funkcjonujacej
instalacji do unieszkodliwiania odpadéw — sktadowiska w Bogatyni, ktére wedtug zatozen
projektowych powinno by¢ eksploatowane do 2010 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2002 r. w czasie
uzytkowania wymagany jest staty monitoring oddziatywania sktadowiska na otaczajace
elementy sSrodowiska. Dla fazy eksploatacyjnej monitoring powinien obejmowac
nastepujacy zakres:

e wielkosc¢ przeptywu wod powierzchniowych — 4x w roku
e skiad wod powierzchniowych — 4x w roku,

e objetos¢ wod odciekowych — 12x w roku,

e skiad wod odciekowych — 4x w roku,

e poziom wod podziemnych — 4x w roku,

e skiad wod podziemnych — 4x w roku,

e emisja gazu sktadowiskowego — 12x w roku,

e skiad gazu sktadowiskowego — 12x w roku.
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taczne szacunkowe koszty badan w wyzej wymienionym zakresie ocenia sie na
ok. 23,0 tys. zt rocznie. Jednak ostateczne koszty monitoringu bedg zalezaty od zakresu
wyznaczonego przez Starostwo Powiatowe.

Jednoczesnie z chwilg zakonczenia eksploatacji sktadowiska (prawdopodobnie
przed planowanym rokiem 2010) konieczne bedzie przeprowadzenie czesciowej jego
rekultywacji. Szacunkowe koszty przeprowadzenie rekultywacji technicznej i biologicznej
powierzchni sktadowiska wynosza ok. 60 zi/m?®.

9.1.5. Akcja informacyjno—edukacyjna

Koszt prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnej jest trudny do doktadnego
oszacowania w jednoznaczny sposob. Zalezy on w duzej mierze od zasiegu planowanych
dziatan i ich intensywnosci. Wsréd planowanych dziatan istotne koszty moga stanowic:

e druk ulotek informacyjnych, plakatéw i ich kolportaz,

e zamieszczanie pfatnych ogtoszen na bilboardach, w lokalnej prasie i radiu,

e przeszkolenie pracownikbw samorzadowych, nauczycieli, dziennikarzy oraz
pracownikéw firm obstugujacych system gospodarki odpadami.

Wedtug zebranych informacji koszt zaproponowanych elementow akcji
edukacyjno-informacyjnej ksztattowac sie bedzie nastepujaco:

e druk ulotek - dwustronnych, kolorowych formatu A4 - 0,18 zl/szt. (przy naktadzie 15-
20 tys.) + 1.000 - 1.700 zt za przygotowanie projektu,

e druk ulotek dwustronnych do ciecia lub zginania formatu A4 (kreda/matowe/115 g.) —
1.000 zt. (przy naktadzie 1.000 szt.), 3.100 zi. (przy naktadzie 4.000 szt.) + 300 + 500
zt za przygotowanie projektu

e Kkolportaz ulotek - wysytka Poczta Polska jako druki 1,3 zi/szt. (waga przesytki do
50 9),

e druk plakatu:

— format A2 (420 x 597 mm, kreda/150 g.) — 1.240 zt (przy naktadzie 1000 szt.) +
300 + 500 zt za przygotowanie projektu

— format A1 (840 x 597 mm, kreda/150 g.) — 2.440 zt (przy naktadzie 1000 szt.) +
300 + 500 zt za przygotowanie projektu,

e druk 25 sztuk bilboardéw (504 x 238 cm) propagujacych prowadzone dziatania ok.
7.800 zt + VAT (4 kolorowy), ok. 5.500 zt + VAT (2 kolory) + wynajem tablic pod
plakaty 1.100 zt/mies. (nieoswietlony), 1.225 zt/mies. (o$wietlony)

e zamieszczenie reklamy w gazecie regionalnej (tygodnik) 200-250 zt + VAT w jednym

numerze
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e honorarium zaproszonych ekspertow 300-400 zt brutto za jeden wykfad.

9.2. Zalozenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadan wytyczonych w planie gospodarki odpadami wigze sie
z wysokimi naktadami inwestycyjnymi. Wiekszo$c¢ instytucji, ktére udzielajg dotacji lub
korzystnie oprocentowanych kredytéw na inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami
wymaga, zeby inwestycja osiggneta odpowiednio duzy efekt ekologiczny i objeta swym
zasiegiem mozliwie najwiekszg liczbe mieszkancow powiatu lub zwigzku komunalnego.
Dlatego w przypadku gminy Bogatynia nalezy dazy¢ aby podejmowane dziatania miaty
charakter co najmniej miedzygminny (powiatowy). Wspdlne dziatanie kilku gmin ma wptyw
nie tylko na finansowanie inwestycji (obnizy koszty, ktére bedzie musiata poniesc
pojedyncza gmina), ale rowniez obnizy koszty eksploatacyjne.

W zaleznosci od ostatecznie przyjetego wariantu organizacyjnego gospodarki
odpadami na terenie gminy Bogatynia bedzie ona samodzielnie lub wspdlnie z innymi
gminami finansowac realizacje konkretnych zadan.

Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z gospodarka odpadami pochodzi¢
mogq z nastepujacych zrédet:

e wiasne srodki miasta i gmin oraz firm prywatnych,

e emisja obligacji komunalnych,

e dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i narodowego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

e fundusze zwigzane z eko-konwersjg (EkoFundusz),

e fundusze wsparcia finansowego dla krajéw czionkowskich Unii Europejskiej,

e kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska),

e partnerstwo publiczno prywatne.

W  przypadku gospodarki odpadami obok wymienionych powyzej zrodet
finansowania S$rodki na czesciowe pokrycie kosztow mozna uzyska¢ od Organizacii
Odzysku a takze ze sprzedazy opakowan i surowcow wtérnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie instytucje udzielajgce pomocy finansowej
w dziedzinie ochrony srodowiska wymagajg od inwestora nie tylko wypetnienia
odpowiedniego formularza, ale rOwniez przedstawienia szeregu opracowan
i dokumentacji planistycznych dotyczacych danego przedsiewziecia. Sa to miedzy innymi:

e Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju powiatu lub gminy,
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e Program ochrony srodowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki
wodno-sciekowej, Plan zalesiania itp.

e projekt budowlany i wykonawczy wraz ze zrodtowg dokumentacjg ekonomiczna,
finansowa i przetargowa,

e studium wykonalnosci (lub biznesplan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych),

e wymagane przez prawo zezwolenia na realizacje projektu.

9.2.1. Emisja obligacji komunalnych

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia $rodkéw
finansowych. Daje ona emitentowi srodki na rozwdj, a kupujacemu obligacje korzystne
ulokowanie Srodkdéw pienieznych na okreslony czas. Jest zblizona do transakcji
kredytowej w banku. Istnieje mozliwos¢ emisji obligacji na inwestycje stuzace ochronie
Srodowiska. W przypadku podmiotéw szczegdlnie ucigzliwych dla otoczenia obligacje
mogq by¢ odpowiednio uatrakcyjnione zobowigzaniem do radykalnego ograniczenia tej
ucigzliwosci. Podmiotowe obligacie moga by¢ nabywane z budzetu terenowego,
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz kupowane
przez inne podmioty, odczuwajace ekologiczng ucigzliwos¢ emitenta.

Korzy$ciami ptynacymi z emisji obligacji komunalnych dla emitenta sg przede
wszystkim relatywnie niskie koszty pozyskania srodkéw, krotki czas potrzebny na
pozyskanie $rodkéw, promocja emitenta na rynku kapitatowym oraz elastycznosé
programu emisyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze kredyt uzyskany w drodze emisji
obligacji nie jest tatwy ani tani, gdyz zysk zamierzonego przedsiewziecia musi by¢ na tyle
wysoki, aby pokryt zwigzane =z obligacja zobowigzania. Mozna przypuszczaé, ze
zainteresowanie obligacjami — dotad znikome — bedzie wzrasta¢ w miare wyksztatcenia
sie myslenia kategoriami majatkowymi (kapitatowymi).

Organizacjg i prowadzeniem emisji niepublicznych obligacji komunalnych zajmuje
sie miedzy innymi Bank Ochrony Srodowiska (BOS). Warunkami zorganizowania przez
BOS emisji obligaciji sa:

e uzyskanie pozytywnej opinii Banku o zdolnosci kredytowej emitenta,

e przedtozenie wymaganych dokumentdéw, zaswiadczen i zezwolen: wniosku
0 organizacje emisji obligacji komunalnych, uchwaty Rady Gminy o emisji obligaciji
komunalnych, pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o w/w. uchwale,
prognozy budzetu na czas trwania emisji,

e przedmiot finansowania: inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego,

e waluta: PLN,
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e kwota finansowania: zgodnie z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych i Prawa bankowego,
e okres finansowania: brak ograniczen,
e warunki spfaty: jednorazowe sptaty kazdej serii obligacji, odsetki ptatne po
zakonczeniu kolejnych okres6w odsetkowych,
e wymagane zabezpieczenia: zgodnie z ustawg o obligacjach.
Ponadto Bank prowadzi petng obstuge emisji obligacji komunalnych, w tym:
e przygotowanie programu emisji obligacji komunalnych,
e gwarantowanie dojscia emisji do skutku,
e obstuge wykupu obligacji i wyptaty odsetek,
e prowadzenie depozytu obligacii,
e obstuge transakcji na rynku wtérnym.
W ramach prowadzonej emisji obligacji emitent ponosi takze koszty na rzecz
jednostki prowadzacej emisje np. BOS na ktére sktadaja sie:
e prowizje, w kazdym przypadku ustalane indywidualnie:
— prowizja za zorganizowanie emisji obligacji,
— prowizja za uplasowanie emisji,
— prowizja za objecie obligacji przez bank z tytutu gwarancji zamkniecia emisiji,
e oprocentowanie: ustalane jest na podstawie przeprowadzanych przez Bank analiz
finansowych i oceny ryzyka emitenta w wysokosci: oprocentowanie bonéw

skarbowych + marza.

9.2.2. Narodowy, Wojewddzki, Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Polskie miasta i gminy najczesciej korzystaja z pomocy finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Jednym z priorytetéw
tego funduszu jest ochrona powierzchni ziemi. Fundusz przewiduje dofinansowanie
(poprzez pozyczki) wdrazania projektow zwigzanych z realizacjg programoéw ochrony
poszczegdlnych elementéow srodowiska w tym takze gospodarki odpadami. Wniosek do
NFOSIGW sktada sie wg wzoru stosowanego w Funduszu. Maksymalnym udziatem
pomocy funduszu w finansowaniu przedsiewziecia jest pozyczka w wysokosci 50%
catosci naktadéw inwestycyjnych. Oprocentowanie tej pozyczki wynosi dla samorzadow
terytorialnych 0,3% stopy redyskontowe;j.

W NFOSIGW istnieje mozliwo$é umarzania pozyczek jesli:
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e zadanie zostato zrealizowane terminowo,
e osiggnieto zatozony efekt rzeczowy i ekologiczny,
e spfacono terminowo co najmniej 50% udzielonej pozyczki wraz z oprocentowaniem.
Fundusz preferuje wnioski podmiotéw, ktére zadeklarujg przeznaczenie
umorzonych kwot na inwestycje proekologiczne. Okres sptaty pozyczki wynosi
maksymalnie 5 lat.
Szczego6towych informacji o zasadach i kryteriach udzielania pomocy przez
NFOSIGW mozna uzyska¢ pod adresem: ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa,
tel. (022) 459 00 00/1 lub www.nfosigw.gov.pl

Kolejnym funduszem, z ktérego srodki przeznacza sie na finansowanie ochrony
$rodowiska jest Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW). Podobnie jak Narodowy Fundusz wojewddzki fundusz ma osobowos$é
prawng i w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest wojewédzkim funduszem
celowym. Srodki wojewddzkiego funduszu przeznacza sie miedzy innymi na
wspomaganie nastepujacej dziatalnosci:

e edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zrbwnowazonego rozwoju;

e realizacja zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

e realizacja zadahn modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
Srodowiska,

e realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami i ochrong powierzchni
ziemi,

e wykorzystanie lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzanie bardziej
przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii,

Srodki wojewddzkich funduszy przeznacza sie réwniez na dofinansowywanie:

e inwestycji ekologicznych realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz funduszy krajowych,

e zapobiegania lub usuwania skutkéw zanieczyszczenia Srodowiska, w przypadku
gdy nie mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego,

e systemu Kkontroli wnoszenia przewidzianych ustawag optat za korzystanie ze
srodowiska, a w szczegolnosci tworzenia baz danych podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska obowigzanych do ponoszenia optat,

e innych zadan stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajgcych

z zasady zréwnowazonego rozwoju, ustalonych w planach dziatalnosci
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wojewodzkich funduszy, w tym miedzy innymi programy ochrony srodowiska, plany
gospodarki odpadami, a takze na realizacje powyzszych planéw i programow,
Wymienione wyzej formy dziatalnosci wojewodzki fundusz dofinansowuje poprzez:
e udzielanie oprocentowanych pozyczek,
e doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek,
e przyznawanie dotacji,
e wnoszenie udziatdw do spétek dziatajacych w kraju,
e nabywanie obligaciji, akcji i udziatéw spétek dziatajacych w kraju,
e nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Szczegdtowych informacji o zasadach i kryteriach udzielania pomocy przez
WFOSIGW mozna uzyskaé¢ pod adresem: ul. Krakowska 36-38, 50-425 Wroctaw, tel.
(071) 343 95 88 lub www.fos.wroc.pl

Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(P/GFOSIGW) nie posiadajg osobowosci prawnej. Dlatego tez dziatajg one w strukturach
administracji publicznej. Swoje zadania realizujg w ramach Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Szczegétowe zasady funkcjonowania P/GFOSIGW
okreslajg rozporzadzenia lokalnego stopnia administracji samorzgdowe;j.

Dochodami P/GFOSIGW sa wptywy z tytutu optat i kar za usuwanie drzew, optat
za sktadowanie odpadow i kar zwigzanych z niewtasciwym ich sktadowaniem oraz
pozostate optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian.

Srodki P/GFOSIGW przeznacza sie na wspomaganie miedzy innymi
nastepujacego zakresu dziatan:

e realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi,
e wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,
e realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami,

Srodki Funduszu moga zostaé przekazane na w/w wymienione zadania, ktére
najpetniej spetniajg ponizsze kryteria:

e efektywnosci ekologicznej, w zakresie:

— efektu ekologicznego jako ilosci usunietych zanieczyszczen i eliminacji

ucigzliwosci zrodia,

— stopnia powigzania projektu z innymi dziataniami na rzecz ochrony srodowiska,

— uwzglednienia priorytetu dla dziatan likwidujacych zagrozenia u zrédta ich

powstawania,

— ochrony najcenniejszych przyrodniczo terenéw,
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— oddziatywania na swiadomos¢ ekologiczng spotecznosci,
efektywnosci ekonomicznej, w zakresie:

— kosztu zadania, w tym kosztu jednostkowego uzyskania efektu ekologicznego,
— okresu realizacji inwestycji,

— kosztdéw eksploatacji obiektu,

— niewymiernych korzysci ekologicznych,

— rentownosci przedsiewziecia,
uwarunkowan technicznych i jakosciowych, w zakresie wykorzystania najlepszych
dostepnych technologii oraz skutecznych i nowoczesnych metod realizacji.

Srodki P/GFOSIGW nie moga byé przekazane na:
dokumentacje sporzgdzanag w ramach przygotowania zadania, wykup terenow,
wyptate odszkodowan oraz ubezpieczen, nadzoér inwestorski i zastepstwo
inwestycyjne,

realizacje zadan proekologicznych stanowigcych czes¢ skiadowg nowo
realizowanych zadan inwestycyjnych, ktérych wykonanie wynika z wymogow
ochrony srodowiska z mocy prawa obcigzajgcych projektanta i inwestora,

zadania, ktérych realizacjia nie gwarantuje uzyskania trwatego efektu

ekologicznego,

9.2.3. EkoFundusz

Srodki EkoFunduszu pochodza z bezzwrotnej pomocy zagranicznej z tzw.

ekokonwersji (zamiane kwot polskiego diugu zagranicznego na srodki inwestycyjne

w dziedzinie ochrony $rodowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest dofinansowywanie

przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony srodowiska, ktére maja przynies¢ efekt w skali nie

tylko regionu czy kraju, ale takze wptywajg na osiggniecie celdéw ekologicznych uznanych

za priorytetowe w skali europejskiej a nawet swiatowej. W statucie EkoFunduszu pie¢

sektorow ochrony $rodowiska uznanych zostato za dziedziny priorytetowe w tym

gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. Z tego zakresu jest

wspierane:

tworzenie kompleksowych systemow selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw
komunalnych pochodzacych od 50 tysiecy do 250 tysiecy mieszkancow,
eliminacje odpaddéw niebezpiecznych przy zastosowaniu technik i technologii

pochodzacych z krajow donatorow,
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e rekultywacje gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi w przypadku
udokumentowanego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $wiata przyrody oraz braku
sprawcy.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie preferencyjnych pozyczek
lub/i bezzwrotnych dotacji. Pomoc finansowg uzyska¢ mogq jedynie projekty dotyczace
inwestycji bezposrednio zwigzanych z ochrong $rodowiska (w ich fazie implementacyjnej),
a Ww dziedzinie ochrony przyrody réwniez projekty nieinwestycyjne. Specyfika
EkoFunduszu polega réwniez na tym, iz inwestor moze liczy¢ na zwolnienie dokonanych
za granicg zakupow od cet i optat granicznych. W wyjatkowych, uzasadnionych
przypadkach dofinansowanie inwestycji przez fundusz moze osiggna¢ wielkos¢ 50%
naktadéw wtasnych inwestora.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie oceniane sg w EkoFunduszu pod wzgledem
ekologicznym, technologicznym, ekonomicznym i organizacyjnym. Aby otrzymaé
pozyczke lub/i dotacje wszystkie te oceny musza by¢ pozytywne, a inwestor musi
wykaza¢ sie wiarygodnoscig finansowg i posiadaniem zabezpieczen, a takze
zapewnieniem petnego finansowania projektu w czesci nie objetej dofinansowaniem
EkoFunduszu.

EkoFundusz nie dofinansowuje akcji pomiarowych i edukacyjnych, konferenciji
i sympozjow, tworzenia i prowadzenia systemdw monitoringu $rodowiska, wszelkiego
rodzaju studidow i opracowan oraz tworzenia dokumentacji projektowej. Z uwagi na fakt
przystapienia w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej zostata podjeta decyzja, ze od 2005 r.
EkoFundusz nie bedzie wspoétfinansowat projektow, ktére uzyskaty $rodki z funduszy UE.
EkoFundusz bedzie koncentrowat swe srodki na pomocy finansowej dla tych projektow,
ktore albo nie kwalifikujg sie do pomocy unijnej, albo jej nie uzyskaty mimo, ze projekt jest
istotny z ekologicznego punktu widzenia w skali regionu czy kraju.

Wszystkie projekty rozpatrywane przez EkoFundusz mozna podzieli¢ na projekty
techniczne (inwestycyjne) oraz projekty przyrodnicze. Wsrdd projektow technicznych
wyrozni¢ mozna projekty komercyjne, czyli takie ktére generujg znaczne zyski po ich
zakonczeniu oraz niekomercyjne, ktérych gtébwnym celem jest poprawa stanu srodowiska
oraz wzgledy spoteczne, a przyszte optaty uzytkownikow jedynie pokrywajg koszty, bez
generowania zyskéw, badz generujg zyski w niewielkiej wysokosci. W obydwu grupach
projektbw mozna wyr6zni¢ projekty typowe oraz projekty innowacyjne. Przez
przedsiewziecia innowacyjne EkoFundusz rozumie takie, ktére wprowadzajg na polski
rynek nowe, lepsze niz dotgd rozwigzania techniczne stuzace ochronie srodowiska,

oferowane zaréwno przez firmy polskie, jak i firmy z krajéw donatorédw. Zadaniem
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EkoFunduszu jest upowszechnianie takich sprawdzonych, a nie stosowanych dotad
w kraju lub w danym regionie rozwigzan.

Udziat EkoFunduszu w kosztach realizacji projektéw  technicznych
(inwestycyjnych), bedzie zalezat od podmiotu zgtaszajacego dany projekt do realizaciji.
W przypadku gmin lub powiatéw w zaleznosci od sSredniej dochodowosci na jednego
mieszkanca obliczona jako srednia wazona z trzech lat w stosunku do liczby
mieszkancéw. Zaleznie od zamoznosci bedg one kwalifikowane do jednej z czterech grup
ktéra decyduje o wysokosci mozliwej pomocy:

e grupa | — do 60 % kosztéw projektu przy dochodach na mieszkanca ponizej
1.224 zi,

e grupa Il — do 50 % kosztow projektu przy dochodach mieszkahca pomiedzy 1.224 zt
a 1.431 z,

e grupa lll — do 40 % kosztéw projektu przy dochodach mieszkanca pomiedzy

1.431 zta 1.710 z,

e grupa IV —do 30 % kosztéw projektu przy dochodach mieszkanca powyzej 1.710 zt.

W nastepstwie wstgpienia Polski do Unii Europejskiej rozszerzony zostat takze
krag panstw, do wszystkich cztonkéw UE (a nie tylko panstw-donatoréw), z ktorych firmy
moga uczestniczy¢é w przetargach organizowanych przez beneficjentow pomocy
EkoFunduszu. Na dotychczasowych zasadach moga w nich nadal uczestniczy¢ takze
firmy z Norwegii, Szwajcarii i USA.

Procedura przyznawania dotacji polega na przestaniu przez zaiteresowanego do
EkoFunduszu rozpatrywania wnioskow (00-502 Warszawa, ul. Bracka 4) ,ankiety
projektu”, ktéra stanowi podstawowe zrddto informacji o planowanym przedsiewzieciu.
W przypadku gdy projekt miesci sie w strategicznych obszarach dziatania fundacji, Zarzad
przesyta skladajgcemu informacje o wstepnym zakwalifikowaniu projektu i prosbe
o ztozenie ,wniosku o udzielenie dotacji”. Nastepnie wniosek jest rozpatrywany przez
zespot specjalistéw pod katem merytorycznym, ekonomicznym i prawnym.

Aby otrzymaé¢ pozyczke lub/i dotacje wszystkie te oceny muszg by¢ pozytywne,
a inwestor musi wykaza¢ sie wiarygodnoscig finansowg i posiadaniem zabezpieczen,
a takze zapewnieniem petnego finansowania projektu w czesci nie objetej
dofinansowaniem EkoFunduszu.

EkoFundusz ponadto organizuje konkursy, ktérych laureaci otrzymujg znaczne
dotacje do zwycieskiego projektu. W przypadku checi uczestnictwa w konkursie

wymagane jest jedynie ztozenie wniosku.
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9.2.4. Wsparcie finansowe dla krajow czionkowskich Unii Europejskie;.

Polska od maja 2004 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej dzieki temu moze ubiegac
sie o finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska z funduszy spéjnosci
i strukturalnych. Finansowaniem z tych funduszy beda juz mogty zosta¢ objete inwestycje
rozpoczete z dniem 1 stycznia 2004 r.

9.2.4.1. Fundusz Spdjnosci

Fundusz Spojnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim
Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskiej,
ktérych Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% $redniej dla wszystkich krajow
cztonkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie nalezy do grupy
Funduszy Strukturalnych, ze wzgledu na okreslony czas w ktérym dziata. Ze wzgledu na
charakter i cel Fundusz Spdéjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizacje
Funduszu Spéjnosci zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie
postanowiono przedtuzy¢ jego dziatanie do 2006 r. Z chwilg wejscia Polski do UE jest on
dostepny takze dla naszego kraju.

W ramach Funduszu Spéjnosci w sektorze ochrony srodowiska pomoc jest
kierowana na dofinansowanie najwiekszych inwestycji o wartosci powyzej 10 milionow
euro. Wysoko$¢ uzyskanego wsparcia moze siega¢ 80 — 85% kosztéw kwalifikowanych.
Odbiorcami pomocy sg jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki gmin lub inne
podmioty publiczne, w tym przedsiebiorstwa komunalne. Przedsiebiorstwa prywatne
moga by¢é jedynie wykonawcami kontraktow dla projektéw, ktére otrzymaty
dofinansowanie.

Fundusz Kohezji (Spojnosci) redystrybuowany jest przez Komisje Europejska na
podstawie sktadanych wnioskéw w odpowiednich terminach. Tak wiec to nie instytucje
krajowe, ale stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrujg konkretne projekty, akceptujac
je, a nastepnie finansujac.

Pomoc, ktérg te kraje otrzymujg w ramach Funduszu obejmuje finansowanie
projektow dotyczacych inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i infrastruktury
transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich).

Budzet Funduszu Spéjnosci na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mid Euro (w latach
1994 - 1999 wynosit 15,5 mid Euro).

Fundusz moze przyczynia¢ sie do finansowania:

e projektow, lub
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e etapow projektu, ktore sg technicznie lub finansowo niezalezne, lub

e grupy projektow powigzanych ze sobg widoczng strategig tworzaca spdjng catosc.

Procedura uzyskania pomocy jest podobna do obowigzujgcej w ramach funduszu
przedakcesyjnego ISPA. Wstepny wniosek tzw. karte potencjalnego przedsiewziecia
beneficjent uzyskuje od wiasciwego WFOSIGW (50-425 Wroctaw, ul. Krakowska 36-38,
tel. (071) 343 95 88). Po wypetnieniu wniosku beneficjent zobowigzany jest przekazaé¢ go
do WFOSIGW i zarejestrowaé projekt w Internetowym Systemie Ewidencji Kart Projektow,
ktory jest internetowg bazg danych o przygotowywanych, potencjalnych projektach do
finansowania, w ramach pomocy z Funduszu Spéjnosci. Wypetnienie karty
i wprowadzenia danych o planowanym projekcie nie jest rownoznaczne ze ztozeniem
wniosku o finansowanie takiego projektu z funduszy strukturalnych, jednak jest niezbedne
ze wzgledu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania srodkéw.
W celu wprowadzenia swojego projektu do bazy, niezbedne jest posiadanie ,loginu” oraz
,hasta’, ktére potencjalni beneficjenci otrzymajg z Departamentu Integracji Europejskiej

(email: wpp@mos.gov.pl) i wypetniajac formularz zamieszczony na stronie internetowej:

www.mos.gov.pl/fundusze UE/fundusz strukturalne/index.shtml. Wypetniony formularz

nalezy przesta¢ na numer faksu (022) 579 22 95.
Whioski wstepne ztozone do WFOSIGW sg oceniane pod wzgledem formalnym,

a po spetnieniu wymaganych warunkéw sa przekazywane do NFOSIGW. Sporzadza on
liste najlepszych projektéw, z ktérej Ministerstwo Srodowiska wybiera te dla ktérych
zostajg przygotowane Aplikacje do Funduszu Spoéjnosci. Aplikacje te przygotowujg
beneficjenci przy wspdtpracy z NFOSIGW oraz Ministerstwem Srodowiska. Aplikacje
powinny zawiera¢ niezbedne dokumenty m.in.:

e studium wykonywalnosci,

e raport oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko,

e analizy ekonomiczne i finansowe.
Wszystkie te dokumenty przekazywane sg do Komisji Europejskiej, ktéra ostatecznie

decyduje o przyznaniu i wysokosci srodkéw pomocy finansowe;j.
9.2.4.2. Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sg najwazniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Sg to specjalne instytucje, ktérych zadaniem jest wspieranie i modernizacja
gospodarek krajow UE. Fundusze te sg kierowane do tych regionow i sektoréw, ktére bez

pomocy finansowej nie sg w stanie doréwna¢ do $redniego poziomu ekonomicznego
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w UE. Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska finansowane sg w ramach jednego
z czterech funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Priorytety srodowiskowe wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (European Regional Development Fund — ERDF) beda realizowane
w ramach dwoch programéw operacyjnych, przygotowanych przez Polski rzad na
postawie Narodowego Planu Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006 - Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowy Program
Operacyjny ,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki” (SPO).

Celem generalnym ZPORR jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce,
W powigzaniu z dziataniami podejmowanymi w ramach innych programéw operacyjnych,
udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacii
niektérych obszaréw. Pomoc jest skierowana miedzy innymi do samorzadéw wojewodztw,
powiatéw i gmin, stowarzyszen oraz zwigzkoéw gmin i powiatow, instytucji naukowych,
instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania
przedsiebiorczosci .Ogoétem na ZPORR w latach 2004 — 2006 przeznaczone bedzie
ponad 4 mld euro.

W ramach ZPORR mogg by¢ realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie
ochrony srodowiska oraz inwestycje zwigzane z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych.
Projekty z zakresu ochrony srodowiska beda realizowane w ramach 3 dziatan:

e Infrastruktura ochrony srodowiska — realizowane beda inwestycje infrastrukturalne
0 znaczeniu regionalnym, stuzace wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondéw.
Wspierane bedq projekty polegajace na budowie i modernizacji infrastruktury
ochrony $rodowiska, a ponadto inwestycje majace na celu poprawe jakosci
zarzgdzania Srodowiskiem, w tym poprawe dostepu do informacji o Srodowisku.
Wysokos$¢ przewidzianego na ten cel wsparcia finansowe z ERDF wynosi 385 min
euro. Poziom dofinansowania projektow wyniesie:

—  75% kwalifikujgcego sie kosztu

— 50% kwalifikujgcego sie kosztu, w przypadku gdy inwestycje infrastrukturalne

generujg znaczny zysk

e Rozwdj obszaréw wiejskich — realizowane beda mniejsze inwestycje w zakresie
ochrony S$rodowiska, o oddziatywaniu lokalnym, na terenach wiejskich oraz
w matych miastach (do 20 tys. mieszkancéw). Poziom dofinansowania projektéw
z ERDF wyniesie 75% kwalifikujacego sie kosztu oraz dodatkowo 10% z zasobdéw
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budzetu panstwa na projekty realizowane w gminach o najnizszych dochodach

wiasnych.

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — realizowane bedg inwestycje z zakresu
infrastruktury technicznej ochrony srodowiska, a takze tworzenie zielonych stref,
wykonanie pasow zieleni, wykonanie oston przeciwol$nieniowych i ekranow
akustycznych oraz prace porzadkowe zwigzane z oczyszczeniem terenu
z materiatow, sprzetu i chemikalibw powojskowych i poprzemystowych.

Gtéwnym celem Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost konkurencyjnosci
Gospodarki” jest poprawa pozycji konkurencyjnosci polskiej gospodarki w warunkach
otwartego rynku. Cel programu bedzie realizowany poprzez koncentracje srodkéw
finansowych na najbardziej efektywne, gwarantujace wzrost innowacyjnosci produktowej
i technologicznej przedsiewziecia. Projekty SPO 2z zakresu ochrony $rodowiska
realizowane sg poprzez wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiebiorstw
do wymogdéw ochrony s$rodowiska. Wysokos$¢ przewidzianego na ten cel wsparcia
finansowe z ERDF wynosi 160 min euro. Wsparcie ze srodkéw publicznych na realizacje
projektow bedzie przyjmowato charakter dotacji (refundacja) oraz pozyczek
preferencyjnych ze $rodkéw NFOSIGW. W przypadku wspierania dziatalnosci zwigzane;
z gospodarka odpadami pomoc bedzie miata charakter operacyjny, w przypadku
pozostatych dziatan — inwestycyjny. Wysokos¢ pomocy publicznej dla takich projektow
wyniesie od 30% do 60% kosztéw kwalifikowanych inwestycji w zaleznosci od rodzaju
przedsiebiorstwa oraz regionu jego dziatania. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
pokrywa maksymalnie do 35% kosztow kwalifikowanych inwestyciji.

9.2.5. Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska udziela kredytéw ze $rodkéw wiasnych oraz $rodkéw
NFOSIGW i WFOSIGW z przeznaczeniem na inwestycje stuzace likwidacji degradacii
i ochrone srodowiska.

Na bazie wieloletniego doswiadczenia Bank realizuje zadania zwigzane z jego
proekologiczng misjg, wspoétpracuje z organizacjami zajmujacymi sie finansowaniem
ochrony $rodowiska tj. Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacijg
Polska Wies 2000 im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz
innymi funduszami pomocowymi.

Bank udziela na cele proekologiczne nastepujacych instrumentéw:
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Kredyty na inwestycje stuzace ochronie srodowiska udzielane we wspoétpracy
z WFOSIGW - kredyty udzielane sg ze $rodkéw WFOSIGW (w tym w formie linii
kredytowych) lub ze $rodkéw Banku z doptatami WFOSIGW do oprocentowania
z przeznaczeniem na inwestycje stuzace ochronie $rodowiska przynoszace
wymierny efekt ekologiczny. Przedmiotem kredytowania sg inwestycje z zakresu
ochrony srodowiska polegajace na realizacji/modernizacji obiektow stuzacych:
— ochronie woéd i gospodarce wodnej (np. oczyszczalnie $ciekéw wraz
z systemem kanalizacji, modernizacje technologii stuzgce oszczednosci wody),
— ochronie atmosfery (np. budowa i modernizacja instalacji ograniczajacych
emisje zanieczyszczen do atmosfery, wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii),
— ochronie powierzchni ziemi (np. redukcja odpadow u zrédet wytwarzania,
sktadowiska odpaddw, zaktady utylizacji odpaddw)
Kredyty na zakup lub montaz urzadzen i wyrobéw stuzacych ochronie
srodowiska - kredyt dla Sprzedawcéw lub/i Wykonawcoéw na zakup lub montaz
urzadzen i wyrobOw stuzacych ochronie S$rodowiska, np.: przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, materiatbw do ocieplen budynkéw, pomp ciepta, okien
termoizolacyjnych, itd. Przedmiotem kredytowania jest zakup, zakup i montaz lub
montaz urzadzen i wyrobow stuzacych ochronie srodowiska, np.: przydomowych
oczyszczalni  Sciekdéw, kolektorow stonecznych, pomp ciepta, grzejnikéw
konwekcyjnych, kottdbw gazowych, olejowych lub zasilanych energig elektryczna,
zaworow termostatycznych, materiatbw do ocieplania budynkéw, okien
termoizolacyjnych, rolet zewnetrznych i okiennic, drzwi zewnetrznych
charakteryzujacych sie niskim wspotczynnikiem przenikania ciepta. Kredytowane
urzadzenia i wyroby winny posiada¢ wymagane prawem dokumenty potwierdzajace
jakos¢ (aprobaty, certyfikaty, deklaracje producenta, itp.) - zgodne z Ustawg
o badaniach i certyfikacji oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej Ustawy.
Montaz wyrobow moze by¢ kredytowany w przypadku gdy:
— Sprzedawca, z ktérym Bank podpisat porozumienie jest jednoczesnie
Wykonawca,
— Wykonawca jest jednostka autoryzowang przez Sprzedawce, z ktérym Bank
podpisat porozumienie,
— Bank podpisat z Wykonawcg porozumienie dotyczace montazu urzadzen
i wyrobow zakupionych wytacznie na zasadach obowigzujacych dla niniejszego
produktu.
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Kwota kredytu — do 100% kosztow inwestycji - czyli ceny zakupu i montazu
urzadzenia lub wyrobu. Okres kredytowania: do 5 lat. Oprocentowanie: wedtug
zmiennej stopy procentowej lub indywidualnie dla kazdego wyrobu i urzadzenia.
Najblizsza placowka BOS — oddziat operacyjny znajduje sie w Jeleniej Gorze
(ul. Wolnosci 5; tel. (075) 753 55 00)

9.2.6. Partnerstwo publiczno prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) mozna zdefiniowa¢ jako partnerstwo,
w ktéorym administracjia samorzgdowa oraz sektor prywatny realizujg wspoine
przedsiewzigcia, dzielac sie zarébwno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnoscig za
podejmowang dziatalnos¢. W przypadku samorzadu terytorialnego budowa i wdrozenie
partnerstwa ma na celu prywatyzacje sektora uzyteczno$ci publicznej w tym zakresie,
w ktérym okreslone zadania moga by¢ wykonywane przez podmioty sektora prywatnego:
np. budowa zaktadu gospodarki odpadami.

Rezultatem takiego partnerstwa powinno by¢ uzyskanie lepszej jakosci
Swiadczonych ustug. Dodatkowo dla samorzadow, taka wspoétpraca oznacza ograniczenie
zadan witasnych jedynie do kontrolowania podmiotu prywatnego, szczegdlnie w zakresie
wykorzystania przekazywanych srodkow.

Komisja Europejska wyrdznia trzy podstawowe rodzaje partnerstwa publiczno-
prywatnego. Sa to:

e BOT (ang. Build-Operate-Transfer) — model zaktada, Zze udziat inwestora
prywatnego jest ograniczony do budowy i eksploatowania inwestycji (np. zaktadu
gospodarki odpadami) przez okreslony czas, a nastepnie przekazania jej (wraz
z prawami do eksploatacjij wtadzom publicznym. Prywatny inwestor jest
finansowany za pomocg subwencji z kasy samorzadowej. Przez caty czas prawnym
wiascicielem inwestycji jest samorzad.

e DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate) — w tym modelu przez czas trwania
kontraktu inwestycja jest w zasadzie wlasnoscig inwestora prywatnego, ktéry jest
zobowigzany do znalezienia srodkéw finansowych potrzebnych do jej zrealizowania.
Koszt biezacej eksploatacji (oraz np. sptata dtugéw) jest pokrywany z samorzgdowej
subwencji. Po okreslonym czasie - tak jak w BOT — prawo wtasnosci przechodzi na
wiladze. Gtéwng zaleta modelu jest zdjecie z samorzadu ciezaru finansowania
budowy inwestycji, a wadg - wedtug KE — sg skomplikowane procedury (przetargu,

przekazania wtasnosci itp.).
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e BOO (ang. Build-Own-Operate) — ten model r6zni sie¢ od DBFO jednym waznym
szczegOtem - inwestor prywatny Scigga opfaty z uzytkownikéw inwestycji (np.
sktadowiska); w ten sposob zbiera pienigdze na jej utrzymanie i ewentualng sptate
dtugéw. W tym przypadku inwestor prywatny jest wtascicielem inwestycji (na czas
trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje z samorzgdu wszystkie obcigzenia
finansowe.

Istnieje kilka aspektéw utrudniajacych realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Sg to m.in. niewystarczajgce ramy ustawodawcze i prawne oraz brak zdolnosci
do organizowania przetargéw i przyznawania zamoéwien. W chwili sporzadzania Planu
trwaty prace nad ksztattem ustawy o PPP.

Uwzgledniajac istniejacy model gospodarki na terenie gminy Bogatynia oraz
prawdopodobny jego ksztatt w najblizszych latach mozna przypuszczaé, ze uzyskanie
funduszy ze srodkdw pomocowych bedzie mozliwe aczkolwiek w ograniczonym zakresie.
Przyczyng bedzie brak realizacji dziatan z zakresu gospodarki odpadami, ktore
obejmowaty by obszar powiatu lub przynajmniej kilku gmin. Czesto bowiem barierg przy
pozyskaniu tych funduszy sa wysokie, w skali pojedynczej gminy, progi kosztowe
uzyskania pomocy finansowej (wktad witasny) a takze wymog uzyskania pozytywnego
efektu w wigkszej skali. Planowane przez gmine inwestycje z uwagi na lokalny charakter
i mimo, ze beda czescig wiekszego systemu, nie zawsze beda spetniaty te wymogi.
Przyktadowym zadaniem spetniajgcym te kryteria dla gminy Bogatynia mogtaby by¢
budowa zwigzkowego (powiatowego) systemu selektywnego gromadzenia odpadbéw wraz
Z propagujaca go diugoterminowg kampanig informacyjng obejmujgca wszystkie gminy
cztonkowskie (powiat).

Niemniej nie realizowanie zadan o ponad gminnym charakterze nie zamyka drogi
do pozyskiwania srodkéw pomocowych. Ponadto przy indywidualnie prowadzonej
gospodarce odpadami srodki na ich realizacje beda stanowity gtéwnie srodki budzetowe,
srodki z gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska,
kredyty bankowe (np. BOS) a takze z niektérych funduszy pomocowych.
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